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A IRRELEVANCIA CONCEITUAL DO
INTERESSE DIFUSO OU DO “BEM JURIDICO
SUPRAINDIVIDUAL” PARA O DIREITO PENAL
BRASILEIRO

Juliana Pinheiro Damasceno e Santos'

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A extensdo da tutela penal a “novos” nicleos valorativos na cont‘eln})ora-
neidade. 3. A irrelevancia do conceito de interesse difuso para o Direito Penal. 4. A ideia do bgm ptblico. 5
Cardter piblico do Direito Penal. 6. Um pouco da casuistica do Supremo Tribunal l.Ted.eral. 6.} Cl.'lmes' fl? peri-
go. 6.2 Principio da insignificincia. 7. O tema no Superior Tribunal de Justiga. 8. A jurisprudéncia no Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido. 9. Conclusio. 10. Referéncias

1. INTRODUCAO

"7 Toda'a organizacao. do Direito esta comprometida emiinentemente com a

tarefa de prote¢ido de bens juridicos. O Direito Penal tem por missdo precipug
a tutela mais enfatica dos bens juridicos. A fun¢do eminentemente.protetora,..
todavia “corresponde tan solo uria parte, y ciertamente la tltima, .interyinic’en.do
tinicamente cuando fracasan las demas barreras protectoras del bign juridico
que deparan otras ramas del derecho”? R ‘

Em virtude do seu carater subsidiario, a intervengdo penal revela-se, segun-
do a prelegdo de Francisco de Assis Toledo, como ultima ratio:
[...] onde a protegdo de outros ramos do direito possa estar ausente, fall?ar
ou revelar-se insuficiente, se a lesdo ou exposi¢do a perigo do bem juridico
tutelado apresentar certa gravidade, até ai deve estender-se o manto da
protegio penal, como ultima ratio regum. Nao, além disso.’

1 Professora Assistente de Direito Penal da Faculdade de Direito da Uni\’/ersidade Iiedera‘l da Bahia.dE
advogada criminalista e mestra em Direito Piblico pelo Programa de Pés-graduagéo stn::to sensu da
Universidade Federal da Bahia-UFBA. E Pés-graduada em Ciéncias Criminais pe}a Fundagéo Facu!da}de
de Direito da Bahia e Pés-graduada em Direito do Estado (bolsista) pela Fundagao Faculdade de.DIl'eltO
da Bahia. Possui graduagio em Direito, com liurea académica, pela Universidade Federal da Bahia.

2 MUNOZ CONDE, Francisco; ARAN, Mercedes Garcia. Derecho penal. Parte general. 3 ed. Valencia: Tirant
lo Blanch, 1998. p. 80.

3 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 13-14.
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Francisco Mufioz Conde ressalta que, originariamente, 0 conceito de bem
juridico* aparece mais como limite do que como legitimagao da intervengéo pe-
nal, lembrando, ainda, a licdo de Claus Roxin, quando alude que a protegao de
bens juridicos nao significa necessariamente a protecdo via Direito Penal, mas
protegdo diante e antes do Direito Penal®

0 bem juridico penal desempenha, portanto, uma ideia essencial em um
Estado Democriatico de Direito, pois, ao tempo em que determina os limites do
jus puniendi do Estado, delimitando a intervencdo penal, modernamente serve a
sua legitimag3o. Ressalte-se, ainda, que a pauta de valores que ira informar essa
protegio penal deve estar em harmonia com a ordem axiolégica constitucional,

Nos tltimos anos, o legislador penal brasileiro foi desafiado a realizar a pro-
tecdo de nuicleos valorativos, desconhecidos, desimportantes ou silenciados, em
um modelo normativo de feigdo liberal-individualista.

0 objeto da protegdo penal assume maior importancia perante a dogmatica
‘penal, repercutindo, inclusive, na propria evolucio do conceito de bem juridico,
cuja nogdo tradicional estava adstrita A nogio de direito subjetivo e, portanto, a
consideragio do individuo abstrata e singularmente considerado.

Na realidade, o alargamento do espectro penal para criar novos conteidos
para os tipos penais foi feito a partir de uma conveniéncia de politica legislativa.

_Regulam-se.interesses, como. 0. Ambito_econdmico, financeiro, consumeirista,

previdenciario ou o meio ambiente, cuja disciplina por outras esferas de contro-
" le social ou de outros ramos do direfto passou a ser, por si s6, insuficiente para

_ realizar a protec¢do préténdida. A eleigdo entre essa especifica forma de controle

juridico é uma décisao politico-criminal.

As novas modalidades delingiienciais desenham-se com contornos proé-
prios, que se distanciam da criminalidade tradicional, afeta aquele conhecido
Direito Penal de “sangue e lagrimas”, refletor de toda a dramaticidade da vida.

A expansio da tutela ju}'iaicopénal de interesses de matriz individual para

alcancar, por exemplo, a integridade da ordem-econdmica, a confianga no sis-
tema financeiro nacional, a “subsisténcia financeira da Previdéncia social” ¢

4 Refoge ao objetivo do presente trabalho discorrer sobre a evolugdo conceitual do bem juridico. A respei-
to do tema remete-se o leitor a outro trabalho da autora: SANTOS, juliana Pinheiro Damasceno e. Fun-
damentos criminoldgicos e repercussoes dogmdticas da protegdo juridica da ordem econdmica nas bases
do direito penal liberal: uma andlise a luz dos crimes de colarinho branco. 2008. 280 f. Dissertagdo (Mes-
trado em Direito Piblico). Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia.
Salvador - Bahia, 2008.

5 MURNOZ CONDE, Francisco. O moderno direito penal no novo cédigo penal espanhol: principios e tendén-
cias. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, v. 2, fasc. 4, p. 40, 1997.

6  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 102550, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20/09/2011, Dje-212 DIVULG 07-11-2011 PUBLIC 08-11-2011 EMENT VOL-02621-01 PP-00041.
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A irrelevancia conceitual do interesse difuso ou do."bem juridico supraindividual” para...

deflagrou o inicio de uma ruptura paradigmatica no Direito Penal, ainda ndo
inteiramente consolidada. . ’

Um dos temas de destaque na dogmatica penal contemporanea é, por exem-
plo, certa superagéo dos delitos de lesao e o socorro, cada vez mais frequente,

3s técnicas dos crimes de perigo, notadamente ao abstrato.

A propésito desse alargamento no espectro da protegéo penal a “novos”
ntcleos valorativos, alguns tratadistas nacionais e estrangeiros, recentemen-
te, bastante entusiasmados, passaram a discorrer sobre uma “tutela penal de
direitos difusos”? e a defender, até mesmo, a existéncia de um “Direito Penal
supraindividual”®,

0s denominados “bens juridicos supraindividuais” e a categoria dos “inte-
resses difusos” figuram, com frequéncia significativa, em diversos precedentes
dos tribunais patrios, inclusive, do Supremo Tribunal Federal, para justificar
uma tutela penal mais enfatica de determinadas zonas de incriminagéo e justi-
ficar, nesse sentido, um maior rigor punitivo para as condutas que vulneram ou
hostilizam, ainda que de forma insignificante, tais bens juridicos, como se vera
adiante. S

0 objetivo do presente artigo é demonstrar; a partir de ampla casuistica de
decisdes colhidas dos tribunais patrios e de analise de posi¢des doutrinarias,

_que niio $e justifica autonomizar a categoria dos “bens juridicos supraindivi: .

duais” ou dos “interesses difusos” . . - - ...

2. A EXTENSAO DA TUTELA PENAL A-“NOVOS” NUCLEOS VALORATIVOS

“NA CONTEMPORANEIDADE *© s N o

Como ndo_se ignora, ha inGimeras classificagdes doutrinarias ‘e grandes
esforgos tedricos para distinguir os referidos bens juridicos a partir de uma
variedade de terminologias tais como, supra-individuais®, “metaindividuais”,

7  Veja-se, por exemplo, FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho-branco:
por uma relegitimagio da atuagdo do Ministério Publico - uma nova investigagao 2 luz dos valores cons-
titucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002; MOURA, José Souto de. A tutela penal dosinteresses
difusos. Brasilia: Niicleo de Estudos Ambientais do Ministério da Justica, 1993; BRAVO, Jorge dos Reis.
A tutela penal dos interesses difusos: ‘a relevancia criminal na protegio do ambiente, do consumo e do
patriménio cultural. Coimbra: Coimbra Ed., 1997 e MIR PUIG, Santiago. Deretho penal: parte general.
Barcelona: Reppertor, 1998. p. 135

8  Cf. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual. Sio Paulo: RT, 2003. (Ciéncia do direi-
to penal contemporanea, v. 3.)

9 Renato de Mello Jorge Silveira assevera que: “A doutrina brasileira, sob influéncia italiana, é verdade,
tem tido por correta a nomenclatura ‘interesses difusos’ sem maiores criticas. Ao revés, toma os bens
supraindividuais e difusos, sendo por sinénimos, como complementares dos ‘interesses coletivos' Ainda
que se prefira a denominagio ‘supra-individual' por imposi¢ao da prépria lei nacional, é de se ter todos
como sendo o0 mesmo, a0 menos em sentido amplo. A distingdo realizada quanto as pessoas, determi-
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nou ” ou » o« ” o

“transindividuais’, “pluriindividuais”, “comunitarios”, “sociais”, transpessoais”,
“difusos”, “universais”, “de sujeitos multiplos”. Por razdes de ordem pratica, as
expressoes serdo tomadas, aqui, por equivalentes adotando-se uma concepeio
mais lata.

0 desenvolvimento dos novos dmbitos probleméticos do Direito Penal, nas.
cidos da necessidade indeclinavel de protegio reforcada dos novos nicleos va-

lorativos, trouxe algumas “encruzilhadas teéricas”, como se verificara adiante,io .

Para Jorge de Figueiredo Dias, os crimes do Direito Penal classico - por ele

intitulado Direito Penal de Justica - estdo relacionados, direta ou indiretamente,

com a ordenagao jurfdico-constitucional alusiva aos direitos, liberdades e garan-

tias das pessoas, enquanto os crimes do Direito Penal secunddrio, notadamente-

aqueles do Direito Penal econdmico, dizem respeito essencialmente & ordena-
¢do juridico-constitucional relativa aos direitos sociais e a organizacdo econ-
mica. Nesse sentido, aponta duas zonas relativamente auténomas na atividade

tutelar do Estado: “uma que visa proteger a esfera de actuagado especificamente .

pessoal (embora nédo necessariamente‘individual’) do homem: do homem‘com

este homem’; a outra que visa proteger a sua esfera de actuagio social: do ho- -

mem ‘como membro da comunidade’.!!

Nalinha de intelec¢do de Bustos Ramlrez, ‘resulta innegable el surglmlento‘
* de entidades nuevas de proteccion del Derecho Pénal, cualquiera sea el nombre
" .'con el cual se les quiera designar. Su paru::ulandad residiria en que acentuan el ;

caracter masivo y | umversal" 12 o
Bustos Ramirez, 4o ‘caracterizar 0s bens jurldlCOS no amblto do Direito Penal

econdmico, anota que, justamente por estarem referidos a coletividade, estio..

em situagdo de ser afetados de modo amplo e constante. Possuem carater ma-
crossocial, ou seja, movem-se no d&mbito do funcionamento do sistema. O autor
esclarece que o Estado moderno, ao preocupar-se em proteger a pessoa, deve
fazé-lo ndo apenas a partir da assun¢io de deveres negativos (ndo matar, ndo
lesionar, etc.), mas também, e especialmente, por meio de deveres positivos,
promovendo condi¢des ensejadoras do maximo desenvolvimento da pessoa.

nadas ou indeterminadas, de um certo grupo perders a razio de ser ao se tomar a necessidade de que,
mesmo dentro de uma massa indistinta de pessoas, alguns agentes tenham de ser identificados para
poder-se configurar uma les3o ou, ao menos, um prognéstico de lesio a um bem penalmente protegido”
(Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 59).

10 Expressdo de Aftalién. Cf. AFTALION, Enrique R. Derecho penal econémico Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1959, p. 15.

11 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. Questdes fundamentais: a doutrina geral do crime.
Séo Paulo: RT: Coimbra: Coimbra Editora, 2007. t. I, p. 121.

12 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bienes jurfdicos colectivos (repercusiones de labor legistativa de jimenez
de Asia en el Cédigo Penal de 193). Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense,
Madrid, fasc. 11, p. 161, jun. 1986.
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Para Bustos Ramirez, entéo, os bens juridicos coletivos relacionam-se tele-
ologicamente com os que constituem sua base de existéncia, concluindo que os
bens juridicos macrossociais estdo a servico dos bens juridicos microssociais.'®

A caracteristica do bem juridico universal reside, segundo Figueiredo Dias,
“em que ele deve poder ser gozado por todos e por cada um, sem que ninguém
deva poder ficar excluido desse gozo: nesta possibilidade de gozo reside o inte-
resse individual na integridade do bem juridico coletivo™'*

Santiago Mir Puig, comentando o jus positum espanhol, escreve que as trans-
formagbes experimentadas pelo capitalismo e o modelo de Estado foram de-
terminando ou exigindo certas mudangas nos bens juridicos do Direito Penal,
aduzindo que

[..] en la actnalidad va abriéndose paso la opinion de que el Derecho Penal
debe ir extendiendo su proteccién a intereses menos individuales pero de
gran importancia para amplios sectores de la poblacion, como el medio
ambiente, la economia nacional, las condiciones de la alimentacién, el de-
recho al trabajo en determinadas condiciones de seguridad social y mate-
rial - lo que se llaman los intereses difusos.'s

_ No mesmo sentido, preleciona Jorge de Figueiredo Dias: que, “[...] ao lado
dos bens juridicos individuais ou dotados de referente individual e ao mesmo

- nivel de exigéncia tutelar autdnoma, existem auténticos bens juridicos sociais,
.camunitarios, universais,. colectlvos, OU..COIMQ. qUer. que. preﬁramos exprimir- .

nos a proposito”.!¢ -

lgualmente, Margarida Silva Pereira expressa. “0s bens juridicos colectivos
tém legltlmldade dogmatica, carta de cidadania no Direito Penal”."’

José de Faria Costa ensina ser a ordenapao dominial merecedora de dois ni-

_veis de tutela penal: o primeiro traduz-se no classico Direito Penal patrimo-

nial, atrelado ao individuo e ao gozo da utilidade de bens; 6 segundo refere-se
ao Direito Penal econdmico, de matriz supra-individual, determinado por uma
agudizagio da sensibilidade e da densificagdo da consciéncia ético-juridica.'®
Segundo entende, tal divisdo, além de corresponder a uma especifica rea-
lidade, tem ‘outros valores heuristicos: sustenta a separagdo formal presen-
te em muitas legislagdes - entre as quais esti a portuguesa - entre o Direito

13 BUSTOS RAMiREZ, Juan, Perspectivas atuais do direito penal econdmico. Tradugao de Marilia Machado e
Odone Sanguiné. Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, v. 4, n. 2, abr.-jun. 1991, p. 5-8.

14  DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal..., cit., p. 150.

15 MIR PUIG, Santiago. Derecho penal: parte general. Barcelona: Reppertor, 1998. p. 135.
16 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal..., cit., p. 149.

17 PEREIRA apud Idem, ibidem, p. 149.

18 COSTA, )osg'e.de Faria. Direito penal econémico. Coimbra: Quarteto, 2003, p. 41-43.
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Penal patrimonial inserido no Cédigo Penal e o Direito Penal econdmico em
legislagdo avulsa, na zona do chamado Direito Penal secundario ou acessério
(Nebenstrafrecht). No primeiro caso, reconhece certo efeito simbélico de legitimi-
dade, perante a consciéncia coletiva, quando a matéria é veiculada pelo Cédigo
Penal, que resta deficitario na drea incriminadora do Direito Penal econdmico.!®

José de Faria Costa recusa “uma ilegitima restri¢iio da nogio de bens juri-

dicos penais a mteresse§ puramente individuais e ao seu encabegamento em
pes’S(.)as singulares, e aceitando antes a plena legitimidade da existéncia de bens
:jl{rldlCOS transpessoais, coletivos, comunitarios ou sociais”?® Na linha de enten-

ul;lento do‘ refend? tratadista, o Direito Penal econdmico esta direcionado,
sobretudo, a prote¢do de bens juridicos “supraindividuais.

A dificuldade em tragar contornos conceituais precisos ao q.ue se convencio-

nolu denom;?ar de bens juridicos penais difusos ou supraindividuais, sua natu-
ral vagueza®' e, até mesmo, certa impossibilidade de distingio ontolégica entre

estes e a categoria do interesse piblico- que inspira qualquer criminaliza¢io-

’

sinalizam a fragilidade das construgdes tedricas e a inutilidade da categoria no
contexto normativo do.Direito Penal patrio. - .

resse publico que anima a protecio de valores elementares  vida comunitéria,

O Direito Penal patrio justifica-se, como néo poderia deixar de ser, pelo inte-

que; em dltima analise, servem 2 tutela de direitos subjetivos.

... . Na ordem’axiolégico-constitucional patria, cultua-se a “dignidade da pes-
soa humana" (artigo 1., I1I) entre suas diretrizes, como fundamento do Estado.
-~ Demaocratico de Direito instituido com a Conétituic;éo Federal da Reptblica de
1988. Quer-se-demonstrar a‘ideia de que, ao fim e ao cabo, toda a protegio juri-* .

' dica. preteri'didai pelo Direito Penal repousa ha valorizacdo da existéncia huma-
na, isto é, esta referenciada pelo individuo enquanto destinatario da sua nor-
.matividade (Hominum causaomne jus constitutum).? Inclusive, esse referencial
mdividual. ou pessoal ndo é perdido quando se quer salvaguardar, via criminali-
zagao, os interesses publicos ou gerais.

Até porque a lesdo a tais interesses é, também, experimentada subjetiva-

mente (veja-se, por exemplo, as catastrofes ecolégicas e as crises econdmico-

19

COSTA, José de Faria. Direito pe;ml econdmico, cit., p. 41-43.

20 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questées fundamentais..., cit.p. 74.

21 Criticandoa for.ma especia}mente vaga como sao formulados esses bens, Hassemer diz: “Os bens juridi-
c:s compre.endldf)s nesse amb.l'to sa0 tdo gerais que nao deixam nenhum desejo sem satisfazer” (Dere-
(1:9‘; {J)enal simbélico y proteccion de bienes juridicos. Pena y Estado, Barcelona, fasc. 1, p. 32, sept.-dic.

22 Tot':io o.d‘irei’to‘ é constituido para os homens; o homem é a causa final do direito. Cf. FILARDI, Antonio
Luiz. Diciondrio de expresses latinas. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 134.
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financeiras). Para além do interesse individual,” hd uma violagdo aos interesses
gerais da comunidade. A violagdo ¢, igualmente, transcendente.

3. A IRRELEVANCIA DO CONCEITO DE INTERESSE DIFUSO PARA O
DIREITO PENAL

No ambito civil, a problematica dos interesses difusos desafiou a dogmatica

processual tradicional? construida para dar conta de conflitos de feigdo nitida-
mente individual. Antdnio Gidi menciona a questdo tormentosa em derredor da
legitimagdo coletiva e a incompatibilidade dos direitos de grupo com a tradi¢éo
do com os dogmas tradicionais da ciéncia processual:

Ha sido muy dificil asimilar el nuevo concepto de una demanda colectiva
en los dogmas tradicionales de la ciencia juridica procesal establecidos por
los juristas. Para que los tribunales puedan proteger derechos de grupo,
los sistemas de derecho civil {civil law systems) deben abandonar los prin-
cipios ortodoxos e individualistas del procedimiento civil, los cuales tradi-
cionalmente han demandado la existencia de un interés personal y directo
en el resultado del litigio, y que por esto no han permitido la representaci-
én de un grupo de personas.’®

Na mesma esteira, Marcio Flavio Mafra Leal aponta a dificuldade de respon-

der as violagdes aos direitos difusos com os instrumentos tradicionais do pro-

cesso civil e ensina:
T 0 novos direitos materiais aludidos 30 os chamiados direitos difusos, que T T

nio sdo, na maior parte das vezes, postulaveis a titulo individual. Dai a ne-

- cessidade da estrutyra representativa da agéio coletiva que possibilite ao
Estado apreciar e julgar os direitos de individuos enquanto integrantes de
um segmento social, sistematicamente lesados por estruturas opressoras e
flagrantemente- injustas, de dificil combate com os instrumentos tradicio-
nais do processo civil (v.g.. praticas racistas, praticas empresariais que de-
gradam o ambiente, ou que violam direito dos consumidores, proliferagdo
de publicidades e estruturas de marketing enganosas).2

23

24

25

26

Vejam-se, a proposito, as observaces de André Lufs Callegari: "quando se defrauda a previdéncia, o
Fisco, etc., o Estado se fragiliza e passa a ndo prestar um bom servigo. E evidente que tais conseqiiéncias
tém repercussio na vida e na integridade fisica das pessoas, porém, nio de maneira direta como na
comissio da maioria dos delitos tradicionais em que a repercussio aparece, normalmente, em seguida”
(A importincia e efeito da delinqiiéncia econdmica. Boletim Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, v. 8, fasc. 101, p. 10-11, abr. 2001).

Nesse sentido, também, Ada Pellegrini Grinover, para quem: “a tutela jurisdicional dos interesses difusos
exige uma superagao do modelo tradicional do processo, com a adogdo de novas técnicas que permitam
a protegio adequada dos interesses metaindividuais” (A problemdtica dos interesses difusos: a tutela dos
interesses difusos. S3o Paulo: Max Limonad, 1984. p. 36)

GIDI, Antonio. Las acciones colectivasy la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil:
un modelo para paises de derecho civil. Traduccién de Lucio Cabrera Acevedo. México: Universidad Na-
cional Auténoma de México. 2004. p. 69. (Serie Doctrina juridica, n. 151.)

LEAL, Marcio Flavio Mafra. Agdes coletivas..., cit., p. 33.
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Nelson Nery Junior, Edis Milaré e Camargo Ferraz, apesar de reconhecerem
que os interesses difusos ou coletivos sempre existiram, desde que 0 homem
vive em sociedade, sendo-lhe conaturais, explicam que a sociedade moderna
colocou-os em maior evidéncia. Rememoram os autores a dificuldade de apre-
ensao do verdadeiro significado desse instituto juridico e, por conseguinte, de
sua delimitagdo conceitual, ainda em processo de elaboracdo.” i

Para os autores, sua nota caracteristica esta na titularidade ativa: "ndo tem
ele por titular uma sé pessoa, nem mesmo um grupo bem determinado de pes-
soas”. Sob o enfoque da “pessoa”, propdem uma conceituacdo “mais preocupada
com a simplicidade do que com a preciso”, Assim, o interesse difuso é “aquele
concernente a todo o grupo social, a toda a coletividade, ou a uma parcela sig-
nificativa desta”. Sob o angulo do “objeto”, esclarecem que o vinculo se estabe-
lece éntre o grupo social, ou parte dele, e um bem publico ou coletivo, isto &, o
interesse difuso é “aquele que tem por objeto um bem necessario para toda a
coletividade, ou para uma parcela significativa desta”.?

A questdo central do interesse difuso, como ja reconhecido na doutrina e
no direito positivo, é a indeterminagéo dos.sujeitos que o titularizam. Todos se
beneficiam com a sua protecdo e gozo e, da mesma forma, sio indistintamente
prejudicados.com sua violagio.”

“Esposando tal entendimento, Alvaro Luiz Valery Mirradiz-que o objeto des-
 se direito 6u interessé ¢ indivisivel, haja vista que “sua protecio beneficia a to-
-dos os individuos da sociedade, da mesma forma que sua lesdo prejudica igual-

mente todos os seus titulares indistintamente” 2

. Luis Felipe Colago Antunes, por sua vez, apresenta o'interesse difuso como
“o interesse, juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou
indeterminavel que, potencialmente, pode incluir todos os participantes da co-
munidade geral de referéncia”.*

Na sistematica do direito positivo brasileiro, o Cédigo de Defesa 'do
Consumidor (Lei 8.078, de 11.09.1990), apesar de nio ser livro de doutrina?!,

27 FERRAZ, Antdnio Augusto Mello de Camargo; MILARE, Edis; Nery JUNIOR, Nelson. 4 agdo civil publica e
a tutela jurisdicional dos interesses difusos. Sio Paulo: Saraiva, 1984. p. 54.

28 Idem, ibidem, p. 54.
29 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. AssociagGes civis e a defesa dos interesses difusos em juizo: do direito vigente

ao direito projetado. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE,

Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo e o anteprojeto do Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sio
Paulo: RT, 2007. p. 115. :

30 ANTUNES, Luis Felipe Colago. A tutela dos interesses difusos em direito administrativo: para uma legitima-
. Gdo procedimental. Coimbra: Almedina, 1989, p. 20-21.

31 Ao comentar o artigo 3.2 (Objeto da tute_la coletiva) do Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos
Coletivos, Marcio Flavio Mafra Leal expressou sobre as conceituagdes legais a opinidio de que: “Estes
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trouxe defini¢8es de trés tipos de “direitos de grupo” (class claims): difusos, co-
letivos e individuais homogéneos, correspondentes a modalidades distintas de
acbes coletivas, com algumas diferencas procedimentais.

Ao incorporar o conceito de transindividualidade, o legislador brasileiro de-
monstrou a necessidade de apresentar, como ensina Anténio Gidi, “la existencia
de una nueva categoria de derechos positivos para evitar errores de interpreta-
cién por parte de los tribunales y juristas mas conservadores, que de otro modo
podrian malinterpretar la ley”*

Conforme preceitua seu artigo 81, os interesses ou direitos difusos sao
“os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (artigo 81, I). Os interesses ou
direitos coletivos sdo “os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica-base” (artigo 81, 11) e os interesses ou direitos individuais ho-
mogéneos sio aqueles “decorrentes de origem comum” (artigo 81, I11).

Contextualizando a temética na esfera processual civil, Marcio Flavio Mafra
Leal assevera que ndo hd razdo para a'lei definir o que seja interesse difuso, co-
letivo, ou individual homogéneo porque eles sdo decorréncia das regras de fun-
cionamento da sentenca (ou do pedido) e ndo sua condigdo. Reconhece, ainda,

..que “os direitos difusos (art. 3, I) sdo, por defini¢ao, de titularidade nio indivi-

dual ou indeterminada. A um individuo isoladamente, falta-lhe legi.timidadeati--»v
va". No seu sentir, disso decorre a necessidade de um legitimado ativo para en-

caminhar a demanda, caracterizadora do processo-coletivo comd 0Bjétive; viste™

. N 7 . ~. ra . . . L - p N 33

que a agdo popular, por dbvio, ndo é ajuizada com base em interésse proprio.”*
Verifica-se a especial importincia no tratamento. processual da matéria,
notadamente nas questdes da legitimidade ativa para tutela jurisdicional e da

deveriam permanecer nos livros e artigos dos comentadores e ndo constar como nor'ma juridica. Ndo
que os conceitos nio sejam lteis ou corretos, apenas nio deveriam ser positivados, pois para sf propc{r
uma agdo coletiva bastaria definir legalmente quem s3o os legitimados ¢ as regras para extensio ou 'dl-
mensio dos comandos da sentenga. Ndo ha raziio para definir em lei o que seja interesse difuso, colet{vo
e individual homogéneo, pois eles sio decorréncia das regras do funcionamento da sente.nga~coleflva
(ou pedido) e ndo sua condicio. Ainda que o dominio conceitual das espécies de inten.as.se j4 ndo seja o
né gérdio para a praxis, a verdade é que hi uma discussio pouco Util sobre essas deﬁmt;c:es ao longo do
processo e é freqiiente haver julgados onde tais expressdes ou sao manipuladas para ndo se con'hec.er
da tutela coletiva ou a elas simplesmente adicionam-se significados inadequados, como ‘interesse indis-
ponivel’, ‘interesse puramente individual’ ou ‘privadd’, que embaralham a discussio num emaranhado
prolixo e estéril” (Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivo..., cit., p. 76).

32 GID], Antonio. Las acciones colectivas..., cit.p. 54.

33 LEAL, Marcio Fldvio Mafra. Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivo. Aspectos politicos,
econdmicos e juridicos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATA.NA-
BE, Kazuo (Coord.) Direito processual coletivo e o anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Sdo Paulo: RT, 2007. p. 76.
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formagao da coisa julgada.®® Portanto, a funcionalidade do conceito de direitg
difuso diz respeito, sob a dtica processual, principalmente & sua legitimagao ex-
traordinaria. Tais interesses ndo sao individualmente judicializaveis por serem
indivisiveis,
Para dilucidar qualquer divida ou entreddvida a respeito, preleciona

Antonio Gidi: .

El c!erecho es indivisible puesto que no puede ser dividido en pretensiones

individuales independientes. Esto significa que es imposible que el dere-

cho se divida en partes atribuidas a cada uno de los miembros del grupo.

Los intereses de los miembros estdn tan intimamente relacionados que si

se sa_nsface a un miembro del grupo, ello implica la satisfaccién de las pre-

tensiones de todos ellos, y cuando los derechos de uno de los miembros

son violados, ello implica la violacién de los derechos de todo grupo. Por lo

tanto, cuando el derecho es indivisible no es posible limitar la proteccién
legal a miembros especificos del grupo.”s

Teori Albino Zavascki assevera que os direitos coletivos lato sensu sio
direitos subjetivamente transindividuais e materialmente indivisiveis. Os di-
reitos coletivos lato sensu sdo transindividuais por nio possuirem titularidade
determinada, devendo ser tutelados em juizo, invariavelmente, pelo regime da
substituicdo processual e, indivisiveis, por serem lesados ou satisfeitos em sua
globalidade, reclamando, portanto, uma tutela conjunta e universalizada.*

Do quanto ficou dijte, resume Marcio Flavm Mafra Leal: “Praticamente toda .. ...

a defmlgao legal refere-se ao problema da titularidade do direito que, sinteti-
- camente, quer dizer que o direito nio tem titularidade determindvel no plano
-.individual e sua v1olac;ao atinge indiscriminadamente toda a comunidade”

Dessa forma, quando houver referéncia a tal quahﬁcatlvo, deve-se ter em
linha de considera¢do uma espécie de interesse que niio pode se referir com
exclusividade a um sujeito individual com faculdade de disposigdo sobre ele.3

Apreciando a questdo, em tese de doutoramento defendida em Freiburg im
Breisgau, na Alemanha, Méarcio Flavio Mafra Leal defende que o conceito de in-

34 Nessesentido: MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Associagées civis e a defesa dos interesses difusos em juizo: do
direito vigente ao direito projetado. In:GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes; WATANABE, Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo... cit., p. 115; GIDI, Antonio. Las acciones
colectivas..., cit.,p. 45-67; LEAL, Marcio Flavio Mafra. A¢ées coletivas..., cit,, p. 106-107; ZAVASKY, Teori
Albino. Reforma do processo coletivo: indispensabilidade de disciplina diferenciada para direitos indi-
viduais homogéneos e para direitos transindividuais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio
Gongalves de Castro Mendes; WATANABE, Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo... cit., p. 33-35.

35S GIDI, Antonio. Las acciones colectivas..., cit.,p. 54-55.

36 ZAVASCKI, Teori Albino. Reforma do processo coletivo... cit., p. 34.

37 LEAL, Marcio Flavio Mafra. A¢des coletivas..., cit., p. 106.

38 A propésitq, merece alusdo: DE LA MATA BARRANCO, Norberto. Proteccion penal del ambiente y acceso-
riedad administrativa: tratamiento penal de comportamientos perjudiciales para el ambiente amparados
em uma autorizacion administrativa ilicita. Barcelona: Cedes, 1996.
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teresse difuso tem relevancia para as agdes coletivas correspondentes, na medi-
da em que serve para compensar a falta de um legitimado ativo ordinério, ine-
«istindo qualquer outra consequéncia de cunho material além desta. No sentir
do autor, trata-se, entdo, de conceito “meramente funcional”, que faz sentido em
conjunto com as acdes coletivas, constituindo-se, simplesmente, em uma “fer-

ramenta funcional” para permitir a apreciagao judicial do interesse ou politica
publica, “que néo se titulariza em um sujeito” 3°. O autor apresenta a seguinte
tese geral:

A teoria do conceito de interesse difuso deve, nesse sentido, possibilitar
uma abordagem funcional e processual - e ndo ontolégica - para apreciar
alguns conflitos sem a necessidade de se atribuir um direito material a um
individuo ou exigir uma violagio direta a uma posigdo juridica individual.
Il - Na tutela de interesses difusos, aos atores sdo conferidas pretensées
autdnomas, que possibilitam a propositura de agdes chamadas coletivas.
A exigéncia de se proteger um interesse difuso desempenha o papel de de-
sencadeador dessa legitimagdo, sem que seja necessaria uma substituigio
processual.*® '

Se a questdo é vista exclusivamente por essa lente, ou se]a, analisar o direito
material veiculado pelas agdes coletivas para defesa de direitos difusos e sua
supraindividualidade, como nota caracteristica que interfere no tipo de tutela
e provimento jurisdicional a serem postulados na agdo,*! obviamente nao hdo.

menar cabimento ou relevAncia do conceito de interesse difuso ou de um bem L

jurfdico supraindividual para o Direito Penal substaritivo i para 0 cotldlano da
pratica penal. )

...De ponto de vista processual penal ‘defender a existéncia de uma, “tutela pe-
nal de interesse difuso” nao enseja, igualmente, conseqiiéncias praticas. N3o ha
a criagdo de ritos-procedimentais diferenciados em atengado 3 categoria do bem
juridico protegldo pelo tipo penal incriminador e o Ministério Publico continua,
em regra, como Unico legitimado para promover a persecugao criminal, através
da agdo penal publica.

A propésito do tema, acertadamente, ensina Marcio Flavio Mafra Leal que “a
nio existéncia de uma vitima concreta nio transforma as agdes penais em agdes

39 LEAL, Marcio Flavio Mafra. Die Kollektivklage zur Durchsetzung diffuser Interessen: Eme rechtsdogma-
tische und rechtsvergleichende Untersuchung in Brasilien und Deutschland. Bd./vol. 4989. Peter Lang
GmbH. Internationaler Verlag der Wissenschaften. Frankfurt am Main, 2010.

40 Trechos traduzidos por Marcio Flivio Mafra Leal da sua tese de doutoramento, com adaptagdes para o
leitor brasileiro. Cf.LEAL, Marcio Flavio Mafra. Die Kollektivkiage zur Durchsetzung diffuser Interessen:
Eine rechtsdogmatische und rechtsvergleichende Untersuchung in Brasilien und Deutschland. Bd./vol.
4989, Peter Lang GmbH. Internationaler Verlag der Wissenschaften. Frankfurt am Main, 2010.

41 Parauma visio detalhada do tema, indica-se ao leitor a proveitosa leitura da obra Agdes coletivas: histo-
ria, teoria e pratica, de autoria de Mércio Flavio Mafra Leal.
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para tutela de interesses dlfUSOS, mas, como sempre foi, para tutela do interesse
publico."*

E juridicamente injustificavel o entusiasmo pela compreensio do fenémeng
criminal pela dtica da emergéncia dos interesses difusos, categoria juridica,
nesse prisma, estranha ao Direito Penal.

O importante é reconhecer que os valores que sio apresentados sob tal ca-
tegoria estdo agasalhados na ordem axiolgica constitucional patria e é eviden-
te o interesse publico na protec¢do de tais bens juridicos penais®. E necessario
fomentar-lhes o respeito, precisamente por meio da reacio penal especifica,

4. A IDEIA DO BEM PUBLICO

Ao enfocar especificamente o conceito de direito transindividual (ou su- -

pra-individual), Anténio Gidi defende que ele existe como entidade distinta de
qualquer individuo ou grupo deles. Isto é: transcende ao individuo. Demais dis-

so, 0 autor enfatiza que nio se trata de mera colegdo de direitos mdmduals ‘

sendo legalmente irrelevante determinar os individuos pertencentes ao grupc
e quem & o titular de tais direitos em tltima instancia. Conclui que, em termos
econdmicos, consiste em um bem publico.*

.. Alideia de bem piblico (public good) é digna de nota pois se presta a clarifi-

.car .uma das faces dos direitos dlfusos, representada pela transmdmduahdade o
“Na definigio propugnada pela teoria econdmica, 0 bem publico puro carac-

teriza-se, obrigatoriamente, pela presem;a das segumtes condigdes: ndo-rivali-
dade e ndo- excluswzdade : e

Entende-se por nédo-rivalidade o fato dé o consumo do bem por um agente :

" hdo importar na redugdo do consumo de outro, pois o custo margmal é zero
para ofertar uma unidade adicional do bem. Diferem, pois, dos bens privados
que apresentam custos marginais de produgio positivos.

42 Trechos extraldos do trabalho "A agfio para tutela de interesses difusos”, de tradugo feita por Marcio
Flavio Mafra Leal da sua tese de doutoramento, com adaptagdes para o leitor brasileiro. Cf, LEAL, Marcio
Flévio Mafra. Die Kollektivklage zur Durchsetzung diffuser Interessen: Eine rechtsdogmatische und rech-
tsvergleichende Untersuchung in Brasilien und Deutschland. Bd./vol. 4989, Peter Lang GmbH. Interna-
tionaler Verlag der Wissenschaften. Frankfurt am Main, 2010..

43 Nesse sentido, veja-se a prelecio de Luciano Feldens: “Ao Direito Penal, nessa perspectiva, reserva-se
uma missao de inquestionavel relevancia, voltada as conferéncias de especial protecdo a essas objetivi-
dades que, algadas ao plano constitucional - circunstincia a ja denotar a sua essencialidade - carregam
consigo a nota da transindividualidade: os direitos e interesses coletivos e difusos, os quais, a partir
da incorporagio pelo sistema jurfdico penal, se habilitariam a ser categorizados, também, como bens
jurldicos difusos e coletivos” (Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho-branco: porumare-
legitimagéo da atuagio do Ministério Publico - uma nova investigagdo a luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 31).

44 Cf. Idem, ibidem,p. 53.
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Assim é que ensinam Mas-colell, Whinston e Green: "Um bem publico é um
bem tangivel cujo consumo de uma unidade do bem por um agente nio preju-
dica o uso deste por outros. [...] A distingdo pode ser feita se houver a possibili-
dade de exclusdo de uso de um individuo dos beneficios de um bem publico”**

A ndo-exclusividade, por sua vez, surge em razio de nao haver possibilidade
econdmica de excluir algum consumidor que nao queira pagar pela utilizagio
do bem.*

No Brasil, outra consideracdo de relevo sobre a matéria foi feita por Hermann
Benjamin. Apropriando-se dos critérios de caracteriza¢do de bem publico, nor-
teadores da teoria econdmica, o autor menciona dois principios serviveis a
explicagdo da transindividualidade, a saber: o principio da indivisibilidade dos
beneficios e o principio da ndo-exclusdo dos beneficidrios. Segundo o principio da
indivisibilidade dos beneficios, a utilidade do bem ndo é divisivel entre os que o
utilizam, inviabilizando, dessa forma, a sua apropriagédo com exclusividade. Pelo

‘principio da ndo-exclusdo dos beneficidrios, “nenhum dos membros do grupo

”» 47
pode ser excluido de seus beneficios anao ser que todos o sejam igualmente”*

A partir de todas as conmderacoes precedentes, resulta clarividente que me-
nor protegdo entre todas conferida aos direitos referidos. beneficia indistinta-

- mente a todos 0s individuos da sociedade. Igualmente, a leséo causa prejuizos
atodos os seus titulares, gerando uma vitimizacdo ampla. Na area penal exem-

plos classicos dessas violagbes sido os crimes ambientais, os crimes contra as
relagbes de consumo, os crimes contra economia popular e os crimes contra o
sistema financeiro nacional.

A protecio penal diante das agdes criminosas que ultrapassam a agressio
de um bem juridico titularizado por um individuo singularmente considerado,
ocasionando enormes perdas a coletividade e repercussdes negativas ao funcio-
namento da sociedade, tem como escopo o0 bem comum.

5. CARATER PUBLICO DO DIREITO PENAL

Tanto a criminalidade tradicional quanto as modernas modalidades delin-
giienciais ofendem.bens, cuja agressio e tutela, de qualquer modo, dizem res-

45 Tradugio livre da autora: “A public good is a commodity for which use of a unit of the good by one ?gent
does not preclude its use by other agents. [...] A distinction can made according to whether excluS}on of
an individual from the benefits of a public good is possible”. MAS-COLELL, Andreu; WHINSTON, Michael
D.; GREEN, Jerry R. Microeconomic theory. New York: Oxford University Press, 1995. p. 359-360.

46 Parauma visio mais éprofundada sobre o tema, veja-se ldem, ibidem, p. 359-360.

47 BENJAMIN, Antdnio Vasconcelos Hermann e. A insurreigdo da aldeia global contra o processo civil cl.éssi‘-
co. Apontamentos sobre a opressio e a liberdade judiciais do meio ambiente e do consumidor: ln:[sdllaie,
Edis (Coord.). A¢do Civil Publica. Lei 7.347/85:reminiscéncias e reflexdes ap6s dez anos de aplicagdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995. p. 82.
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peito ao Estado. A fungio central do Direito Penal é eminentemente social e sey
carater ¢ necessariamente publico. Tal setor do ordenamento juridico, ao fim e
ao cabo, nio dirige sua tutela a um segmento da sociedade, mas a todos os seus
membros e por isso mesmo sua presenca é tdo forte.

Partindo-se de tal linha de consideracio, é fosse mais adequado, entio, falar
em “interesse publico” ou “interesse geral”.

José Luiz Diez Ripollés, por exemplo, esclarece que os comportamentos ante
os quais o Direito Penal deve intervir devem afetar as necessidades do siste-
ma social em seu conjunto. Assim, por meio da remissdo ao interesse publico &
possivel identificar aquilo cuja danosidade social afeta, de modo grave, os pres-
supostos imprescindiveis a convivéncia. Para Ripollés isso importa em duas
exigéncias.*® '

Em primeiro lugar, os efeitos das condutas transcendem o conflito entre o
autor e vitima. O Direito Penal assume a fungio de intervir quando os conflitos
“tém uma potencialidade de generalizagdo tal que, se néo se reagir de maneira
adequada a ele, podera gerar efeitos perturbadores que irdo mais-além do que
ja produz na concreta interagio.social afetada”. Em segundo lugar; tal conflito
deve ser percebido como socialmente danoso ndo a partir dos interesses exclu-

sivos de certos grupos sociais, mas tendo em vnsta os interess$es gerais. Ou seja,
- asseguram-se interesses do conjunto social, e néo mteresses pamculares nem
"' _sequer interesses contrapostos compatlvels"” :

‘Quando o Direito Penal tipifica uma conduta, ela j4 foi ou é matéria trata

"‘d'a“em“‘outro ramo Em geral a ilicitude ndo nasce no campo do Direito Penal

.instancia de protecao da ordem ]mdlca deu mostras de sua 1mpotencxa para

amparar o bem juridico. O Direito Penal é, portanto, a ultima ratio.

As leis criminais, “no fundo, sio menos uma espécie particular de leis do que
a san¢do de todas as outras”,*® consoante afirmagdo de Rousseau.

O Direito Penal é subsidiario, eminentemente sancionador e s6 excepcional-
mente constitui a ilicitude juridica. Ndo cria ailicitude, apenas protege de forma
mais enfatica, mais incisiva, os interesses da coletividade, quando as demais
esferas de intervencio, juridica ou nio, fracassarem na sua missao protetiva ou
nio resolverem eficientemetite o conflito de interesses. No fundo, ndo ha uma
ilicitude tipicamente penal. Ha ilicitude juridica. O fendmeno juridico é um s.

48 Cf. DiEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais: teoria e prética. Tradugio de Luis Regis
Prado. Sio Paulo: RT, 200S. p. 153.

49 Cf. Idem, ibidem, p. 153. .-

50 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugio de Paulo Neves. Titulo original: Du Contrat Social.
Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 70.

598

|
!

»n((((((((((((((((é((((((é((((((((((((((((i((((((

A irrelevancia conceitual do interesse difuso ou do "bem juridico supraindividual” pava..

A indole da ilicitude é genérica e ndo particular, visto que envolve todo o orde-
namento juridico. H& uma relagdo de oposicdo com a normatividade juridica in
totum, ndo se reduzindo ao dmbito especifico da seara criminal.

Zaffaroni e Pierangeli acentuam que o Direito Penal nfo cria bens juridi-
cos ou direitos, apenas os agregam a sua tutela. Quanto ao fato de a ilicitude
da omissdo de socorro, dos maus-tratos de animais e da tentativa chegarem a
sua esfera de protecio, explica que as sangdes ndo-penais, que tém carater re-
parador ordindrio, ndo se ajustam a tais condutas, mas ndo porque ndo sejam
pens juridicos com tutela prévia a protegdo penal. Sintetizam o entendimento:
“0 mais correto seria afirmar que o Direito Penal é pr edominantemente sancio-

nador e excepcionalmente constitutivo”3!

Francisco Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran ensinam que o sistema ju-
ridico-penal, dentro do controle social, ocupa um lugar secundario, puramen-
te confirmador e assegurador de outras instincias muito mais sutis e eficazes.
Para os autores, ndo cria a norma penal novos valores, tampouco constitui um

’sistema. autdnomo de valoragdo de motivagido do comportamento humano em

sociedade, estando conectado as demais insténcia de controle social. Resumem:
“Las diferencias existentes entre el sistema juridico-penal, ele derecho penal y

- otros sistemas de control social son mas bien de tipo cuantitativo: el derecho

penal constituye un plus adicional en intensidad y gravidad de las sanciones”??

“Na mesma linha-de: entendimento, com razio, Paulo-de-Souza: Queu‘oz de- e

_fende o carater subsidiario do Direito Penal, aduzindo que este ndo cria “um
sistema exclusivo, préprio, de. ilicitudes, fora ou além da ordem juridica vigen-
te”, antes disso “limita-se.a selecionar e sancionar mais gravemente, por sua

transcendéncia, fatos que ja o sdo - ja sdo proscritos, explicita ou implicitamen-

te - pela ordem extrapenal, piiblica ou privada (constitucional, administrativa,

civil, processual etc.)”.%? .

Portanto, 3 questio suscitada inicialmente - se uma determinagdo concei-

tual sobre interesses difusos assume alguma relevincia para o Direito Penal

brasileiro - responde-se negativamente.
A titulo ilustrativo, em relagdo A matéria econdmica, a referéncia constitu-

 cional expressa 3 “Ordem Econdmica e Financeira’, no Titulo VII, capituloslalV,
- definindo diretrizes gerais sobre a atividade econdmica e o Sistema Financeiro

S1 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 6
ed. rev. e atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. p. 91

52 MURNOZ CONDE, Francisco; ARAN, Mercedes Garcia. Derecho penal: parte general. 6. ed. Valencia: Tirant

Lo Blanch, 2004. p. 63.

53 QUEIROZ, Paulo de Souza. Do cardter subsididrio do direito penal. Lineamentos para um Direito Penal

Minimo. 2. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 57.
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Nacional ja é grande indicio de serem valores especialmente relevantes par
vida comunitédria e de que sua vulneragio se reveste de particular danosidade
social. A Constituicdo Federal da Republica de 1988 consagra a relevincia e a
imperiosidade da efetivacdo de mecanismos de defesa dos interesses piiblicgs
ou gerais, que alcangam uma cadeia abstrata de pessoas e quas lesdes sio dig.
seminadas em massa.

aa

A questdo deve ser apreciada sob a ética do interesse ptblico, sobretudo,
em face da extensdo dos danos potenciais ou materiais (ofensividade) a todos
os membros da comunidade, que a lesdo ou ameaca de violacdo em tais crimes
ensejam, apesar de quase sempre serem imperceptiveis.

. E nesse sentido que, também, sdo dignos de protegdo, por exemplo, 3
livre concorréncia ou a livre iniciativa (artigos 5 e 6 da Lei 8.137/1990), a
transparéncia e a exatiddo de informacées e dados nocivos ou a periculosidade
de determinados produtos ou servigos destinados ao consumidor (artigos
63, 64, 65, 67, 68 e 69 da Lei 8.1370/1990) ou a credibilidade ptiblica do;
valores mobiliarios e de empresas disponibilizados no mercado financeiro, a

credibilidade do sistema financeiro ou a seguranca nas oper acoes de cambio
(Lei 7.492/1986).

“Interessante notar, em tais exemplos, que, na realidade, nio é necessaria-

mente um interesse com contetido diretamente patrimonial que esta sendo.
_protegido, mas um plexo de valores (ideais) que assumem relevancia cnmmal

Na cloutrma portuguesa, Jorge de Figueiredo Dias assevera que:

A ordem econdmica ou financeira, como a ordem politica, a fiscalidade,
o mercado, a organizacdo européia conformam valores. juridico-constitu-
.cionnlmente reconhecidos, mesmo que sistémico-funcionalmente condi-
cionados ou mesmo determinados, e, nesta medida, fundamentos de uma
criminalizacdo legitima e valida.> o
Falar em "bem juridico supraindividual” ndo traz repercussées praticas (sal-
vo quanto a gestdo desses interesses, no ambito do processo civil) porque, ao
fim e ao cabo, tudo se resume a uma protegéo de interesses piiblicos cuja viola-
¢ao importa, ainda que por via reflexa, a ofensa a interesses particulares, pois
aquilo que ¢ “de todos” é “meu também” e a ofensa tais bens juridicos, em sinte-
se, representaria, também, um ataque a um interesse individual.

6. UM POUCO DA CASUISTICA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

6.1 Crimes de perigo

O Supremo Tribunal Federal, intérprete tltimo do texto constitucional, com
invulgar frequéncia, menciona em diversos precedentes a categoria dos “bens

54 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal.., cit., p. 118.
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|L|[1C11COS supraindividuais”, reconhecendo-lhes, legitimidade constitucional e
relevancia social, a ponto de invocar a caracteristica da “supraindividualidade’
para reclamar uma protecdo penal mais enfatica e justificar, nesse sentido, um
maior rigor punitivo para as condutas que hostilizam tais bens juridicos.

Em acérdaos recentissimos, ao apreciar a legitimidade da criminalizagdo do
porte ilegal de arma de fogo desmuniciada *, o Supremo Tribunal Federal de-
cidiu que a tipificacdo dos crimes de perigo abstrato ndo representa, por si so,
comportamento inconstitucional por parte do legislador penal patrio, ressal-
tando, inclusive, a existéncia de uma legitima preocupagéo legislativa ao coibir
seu uso, Seu porte e sua posse.

Ao fundamentar a decisdo no julgamento sobre a constitucionalidade do
crime de porte de arma de fogo desmuniciada, o Ministro Gilmar Mendes apre-
senta, em seu voto condutor, a categoria dos bens juridicos supraindividuais.
Admite como idénea a técnica de tipificacdo legislativa que-antecipa a protegao
penal, em um nitido modelo de direito penal preventivo, assentando, inclusive,
“ser a melhor alternativa, ou'a medida mais eficaz, para protecao de bens juri-
dicopenais supraindividuais ou de caréter coletivo, como o meio ambiente, a
satide, por exemplo.”®

O Pretorio Excelso justifica o centexto empirico 1eg1t1mador cla penal nor-
ma inériminadora, a partir da ' ‘aparente lesividade da conduta’, uma vez que

~_se pretende tutelar. a seguranca publica- {art .6 e 144; da. Conentusgac Federal
da Reptblica de 1988) e indiretamente, também, outros bens juridicos como-

1-vida; a liberdade;a integridade fisica e psiquica do individuo. O Supremo
Tribunal Federal analisa a matéria, ademais, sob o prisma do interesse publico:
. Ha inequivocointeresse publico e social na proscrigdo da conduta. Equea
arma de fogo, diferentemente de outros objetos e artefatos (faca, vidroetc.) -
tem, inerente & sua natureza, a caracteristica da lesividade. A danosidade é
intrinseca ao objeto. A questao, portanto, de possiveis injustigas pontuais,
de absoluta auséncia de significado lesivo deve ser aferida concretamente
e nio em linha diretiva de ilegitimidade normativa®.

0 Supremo Tribunal Federal entende que tal escolha passa pela liberdade
de conformagio do legislador que, dentro de suas “amplas margens de avalia-
¢do e de decisao”, pode definir quais as medidas mais adequadas e necessarias
para a efetiva tutela de determinado bem juridico. Em tal linha de intelecgao,

55 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 104410, Relator (a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 104410, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julga-
do em 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 104410, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julga-
doem 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012
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apenas a atuacdo legislativa que transborde os limites da proporcionalidade
poderia ser considerada inconstitucional. 8 ‘

Observe-se que néo se vé na fundamentagao do julgado nenhuma distingzg
entre “bem juridico supraindividual” e “interesse piiblico”, tampouco nenhumga
contribuigdo de ordem dogmatica em vincular, por exemplo, a decisdo profe-
rida a natureza do bem juridico. Até porque, toda a tipificagdo penal orienta-
se a protegdo do interesse piblico. A escolha do &mbito de criminalizacio das
condutas penalmente relevantes, sintonizada com os valores constitucionais
obviamente, é espaco de discricionariedade do Poder Legislativo e, em sintese'
afigura-se como uma decisio de politica criminal. '

_ Os crimes de perigo concreto trazem no bojo da descrigéo tipica a referén-
cia a verificacdo efetiva do perigo. O perigo, portanto, figura como elemento do
tipo, devendo ser demonstrado, casuisticamente, a posteriori, no processo pe-
nal. A apreciago é feita, entfio, a partir de uma perspectiva ex post.

Tratando-se de crimes de mera conduta perigosa ou crimes de perigo abs-
trato, tem-se uma presungao legislativa de perigo. Este néo se configura como
elemento do tipo. Na verdade, o que h4 no tipo é a defini¢io de uma agao peri-
gosa, a partir de um juizo hipotético do legislador, para quem a simples reali-
zagdo da conduta importara no surgimento do perigo. Nio se faz necessaria a
comprovagao do dano ou ameaca ao bem juridico, basta que se comprove que-a

- conduta-abstrata reputada perigosa pela construgio dolegislador foi concreti-

zada no mundo dos fatos. Prescinde-se, também, da comprovagio da relacio de
causalidade entre a conduta e o suposto efeito reputado arriscado ou perigoso.
Com efeito, dispensa-se, ainda, o dolo de les3o.

’ Nz! técnica de tipificagdo dos crimes de perigo abstrato, o perigo repousa na
prépria ago e, consoante preleciona Angelo Roberto Ilha da Silva, atendem “a
uma necessidade decorrente da natureza das coisas, ou seja, as figuras delituo-

.sas assim tipificadas devem atender ao reclamo de tutela baseado na lesividade
que a agdo encerra, em razdo da ineréncia que o perigo guarda em si"5°

6.2 Principio da insignificincia

E.m.re]ac;éo ao crime de moeda falsa, capitulado no art. 289 do Cédigo Penal
brasileiro, as duas turmas do Supremo Tribunal Federal pacificaram o entendi-

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 104410, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julga-
do em 06,/03/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC 102087, Relator(a): Min. Celso De Mello, Relator(A) P/ Acérddo: Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, D}e-159 DIVULG 13-08-2012 PUBLIC 14-08-
2012 EMENT VOL-02657-01 PP-00068.

59  SILVA, Angelo Roberto Ilha da. Dos crimes de perigo abstrato..., cit., p. 73.
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mento pela inaplicabilidade do principio da insignificincia® em virtude de ser
a fé ptiblica o bem juridico tutelado pela norma.

Invoca-se, por vezes, a supraindividualidade do bem, como elemento impe-
ditivo ao reconhecimento da aludida causa supralegal de exclusao de tipicidade
material, sem qualquer outra justificagdo dogmatica.

Decidiu, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas
Corpus 112.708, sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que o crime
de moeda falsa, nio tem como pressuposto a ocorréncia de um prejuizo econd-
mico objetivamente quantificavel, mas a tutela de um bem intangivel, corres-
pondente a confianga que a populagdo deposita em sua moeda.! A

Em tal linha de intelecgdo, ao lesar a fé publica, a conduta coloca em risco
a credibilidade do sistema financeiro, inviabilizando-se o reconhecimento da
atipicidade da conduta. A modalidade delinquencial, em comento, segundo o
Pretorio Excelso apenas exige para imposigdo de pena que os bens juridicos cre-
dibilidade da moeda nacional e do sistema financeiro sejam expostos a risco.”

Na ementa do julgado suprareferenciado, afirma-se a inap]igébilidade do
principio da insignificdncia em fungdo do carater supraindividual do bem juri-
dico penalmente tutelado pela norma penal, embora tal relagio ndo seja expli-
citamente desenvolvida no precedente como razio de décidir. ©* -~ .

"~ 'No Habeus Corpus 111:266, também; o Ministro Ricardo Lewandowski, na
"' esteira.dos. precedentes-da corte, votou pela inaplicabilidade do-principio da
insignificancia ao crime de moeda falsa. In casu, o paciente insurgia-se contra

{-m-acérddo-do-Superior Tribunal de Justica que denegou a ordem de habeas corpus,

‘mantendo a décisdo do Tribunal de justica de Sdo Paulo, que confirmou a con- -
denaggio do juizo do primeiro grau a pena de trés anos de reclusdo, em regime -
aberto, mais multa, substitufda a pena privativa de liberdade por duas restri-

60 De acordo com a préxis do Supremo Tribunal Federal, impde-se o reconhecimento do principio da in-
significancia no ordenamento juridico nacional, enquanto causa supralegal de exclusio de tipicidade
material, quando houver a satisfagdo, cumulativamente, das seguintes condigdes objetivas: minima ofen-
sividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da a¢8o, grau reduzido de reprovabilida-
de do comportamento, e inexpressividade da lesdo juridica provocada. Precedentes: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. HC 84.412/SP, Rel. Min. Celso de Mello, D| de 19/11/2004; HC 104403/SP, rel. Min.
Carmen Licia, 13 Turma, D] de 1/2/2011; HC 104117/MT, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12 Turma,
D] de 26/10/2010; HC 96757/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 1? Turma, D) de 4/12/2009; HC 97036/RS, rel.
Min. Cezar Peluso, 22 Turma, D] de 22/572009; HC 93021/PE, rel. Min. Cezar Peluso, 22 Turma, D} de
22/5/2009; RHC 96813/R), rel. Min. Ellen Gracie, 2* Turma, D] de 24/4/2009.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 112708, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 26/06/2012, PROCESSO ELETRONICO Dje-183 DIVULG 17-09-2012 PUBLIC 18-09-2012)

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 112708, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 26/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 17-09-2012 PUBLIC 18-09-2012)

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 112708, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 26/06/2012, PROCESSO ELETRONICO Dje-183 DIVULG 17-09-2012 PUBLIC 18-09-2012)
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tivas de direitos, como incurso nas san¢des do art. 289, § 19, do Cédigo Pengj
patrio, porque o paciente adquiriu um sorvete no valor de R$ 2,00 (dois reais) e
pagou com uma cédula falsa de R$ 50,00 (cinquenta reais).** ;

‘ l?(?sEaCQU-se, na ementa do acérddo, a inaplicabilidade do principio da ip.
ggmﬂcanma em fung¢do de o bem jurfdico tutelado pela norma ser a fé publica
invocando-se a caracteristica da supraindividualidade.s® '

‘ Na ementa do acérdio do Habeas Corpus 102.550, de relatoria do
Mlpistro Luiz Fux, assentou-se que o crime de apropriacio indébita de contri-
buigdes previdenciarias, tipificado no art. 168-A do Codigo Penal, tutela a sub-
sisténcia financeira da previdéncia social, bem juridico de carater “supraindivi-
dual”. No caso, os pacientes foram denunciados pela prética do crime de apro-
priacdo indé_bifca de contribui¢des previdenciarias no valor de R$ 3.110,71 (trés
mil, cento e dez reais e setenta e um centavos) e pretendiam o reconhe’ciment(‘)
da insignificancia da conduta. %

Asseverou-se no julgamento que a conduta imputada aos pacientes nio re-
presenta uma simples lesdo patrimonial mas uma violagio ao dever constity-
cional Qe fi.nanciar a seguridade social, imposto a toda a sociedade, no art. 195
da Constituigéq Federal de 1988, que dispée que: “a seguridade social ser4 fx
nanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, me-

) d?ante’ recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipics...” Desta forma; represeiita a “fiaréa da infidelidade” 1

dg empregador que n3o repassou aos cofres piiblicos, a contribuigio exigida do
trabalhador e que fora depositario. o S .

Ao afirmar, na esteira“dos precedentes do préprio Suprémb‘Tribtlnal

' Federal no julgamento do-Habeas Corpus 76.978/RS de relatoria do Ministio

Mauricio Correia e do Habeas Corpus 98021, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, que o bem juridico protegido em tal crime é a “subsisténcia fi-
n.anceira da Previdéncia Social”, chegou-se a conclusio de que o principio da in-
significancia é inaplicavel porque nio se podia afirmar que a conduta atribuida
ao paciente tinha grau reduzido de reprovabilidade, pois realizada em prejuizo
aarrecadacdo deficitaria da previdéncia social e, portanto, causadora de “nitida
lesdo a bem juridico supraindividual”.¢’

64 pRASlL. Supremo Tribunal Federal. HC 1112-66, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2012, PROCESSO ELETRONICO Dje-071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 12-04-2012)

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 111266 Relator(a): Min. Ri
! N 66, : Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 1%-04-2012)

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 102550, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20/09/2011, Dje-212 DIVULG 07-11-2011 PUBLIC 08-11-2011 EMENT VOL-02621-01 PP-0004)

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 102550, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20/09/2011, Dje-212 DIVULG 07-11-2011 PUBLIC 08-11-2011 EMENT VOL-02621-01 PP-00041.
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0 Supremo Tribunal Federal, também, manifestou-se sobre o tema, no jul-
gamento do Habeas Corpus 97220/MG, sob a relatoria do Ministro Ayres Britto,
para negar a incidéncia do principio da insignificancia em crimes de moeda fal-
sa ja que a norma incriminadora protege a fé piblica, considerada como “bem
juridico revelador da especial protecdo a confiabilidade do ‘sistema monetario
nacional’.” Aduziu-se que o “valor impresso na moeda falsa ndo € critério de ana-

lise da relevancia, ou da irrelevancia da conduta em face das normas penais”.*®

Mais uma vez, a Corte Suprema brasileira, repudiou a aplicagdo do principio
da insignificancia, ao fundamento de que o objeto da prote¢do ndo é individual.
Observe-se a argumentagdo:

Isso porque o valor nominal constante na nota entregue a um comerciante,
por exemplo, nos aproxima apenas de eventual prejuizo por ele, comer-
ciante, experimentado. Equivale a dizer: se considerarmos a quantidade
monetaria falsamente impressa em papel-moeda como fator, por si s6, di-
ferenciador da conduta materialmente tipica daquela apenas formalmente
tipica, nulificaremos o préprio objeto da protegdo da norma penal. Objeto
que ndo é individual. Ao contrario! Antes de proteger apenas quem eventu-
almente recebe moeda falsa, o objetivo da criminalizacao é a prépria credi-
bilidade do sistema e da politica monetaria do.pais.

No julgamento do Habeas Corpus 98021, sob relatoria do Ministro Ricardo '

Lewandowski, pleiteava-se o reconhecimento da atipicidade da conduta em
virtude de a contribuigao previdencidria no valor de R$ 2.020,00 (dois mil e

vinte reais) ter sido descontada e ndo recolhida aos cofres piiblicos. A ordemde . . ...
- habeas corpus foi negada, dentre outros argumentos, em face do intenso grau
de reprovabilidade da conduta, uma vez que o delito atinge “bem juridico-de -

carater supraindividual’, a saber, o patrimdnio da previdéncia social ou a sua
a'69

- Ademais, assentou-se que a conduta imputada, para além de descumprir um
dever com a Previdéncia Social, viola o direito que assiste a toda a sociedade de
ter um sistema previdenciario que goze de saide financeira, com aptidao para
garantir a todos a cobertura contra os riscos sociais declinados na legislagao
de regéncia. Registrou-se, no voto condutor, que segundo se vé em relatério do
Tribunal de Contas da Unido, o déficit registrado nas contas da previdéncia no
ano de 2009 superava os quarenta bilhdes de reais.”

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 97220, Relator(a): Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgado
em 05/04/2011, Dje-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-01 PP-00151.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 98021, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
julgado em 22/06/2010, DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-03 PP-
00516 RMDPPP v. 7, n. 37, 2010, p. 99-105 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 425-433 RT v. 100, n. 904, 2011,
p.516-520

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 98021, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
julgado em 22/06/2010, Dje-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-03 PP-
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E oportuna, ainda, a referéncia trecho do voto, com inteira cabida 3 maraw
em comento: o
:Iuotn} c;felto, na espécie, dadc? o0 cardter supraindividual do bem juridico
ela a.pela fwl:m,a - 0 patriménio da previdéncia social, o qual, é dizer,
‘conts.ntuhl pat:‘imomo publico, ou, como anota Anténio Lopes Monteiroﬂ
C])-E.l FIH‘IOT-IIOIHEIO de uma pessoa ou de algumas pessoas, como nos demais,
fl imes p|.ev15t05. nesse titulo, mas o patrimédnios de todos os cidadios que
dazem parte do SlS_tEl’I:la previdenciario’-aliado a circunstancia de a conduta
o ].Jalme-nt_e Ll()nt]"lhu]l' para agravar o quadro da ja combalida previdéncia
social brasileira, é de se repelir a pretensio do impetrante.”
’d.O raciocinio fundado simplesmente na “supraindividualidade” do bem iy
;1 l;co, embora, no caso concreto tenha conduzido a denegacdo da ordem Jcl
abeas cor, a ili i .
! Is corpus, r?ao.po.de ser utilizado, genericamente, para afastar a incidénci:
o principio da insignificancia. ' o
A solucio na - i . .
it ubglao ndo pode ser abstrata, mas substantiva, equivale a dizer, conecty
~ ~$Fr i 7 H -
o L}bI]J‘m ema espguﬁco apresentado ao juizo. Afirmar que o bem juridico é 3
p pu u:-a e'sga naFurgza € supraindividual e por tal rdzdo recusar aplicabilida-
e ao principio da insignificdncia é um nada juridico.
A i - ~ . JE s - . . L ~ . ~ ) )
. ln(:l.denua‘ d(? principio da insignificdncia ndo pode ser decidida a partir
la exc }Isao aprioristica de.determinada “classe” ou “categoria” de bens; sem
ima raca isti lesivi ' )
1ma valoragao, casuistica, -da lesividade da conduta pois o Direito P‘enai'é'pof

exceléncia, uma ciénci e -

ncia,-wmna ciéncia-de ﬂ_pl-l,ca,cao-e'o intérprete nio pode se-furtara herme: W
o " dem ptiblica econdmica, consignou que se trata de bem juridico supraindividu-
" al, com natureza difusa e complexa, afigurando-se sua violagdo uma ameaca a

" néutica dos fatos. :

' A snnples‘.~ tipificacdo penal de uma conduta revela o interesse ptblico na
Sua persecugao e, portanto, representa um interesse geral, QLle pertence, indis-
txiltamente,-a todos os cidaddos. A persecucio do interesse pﬁblico por sJua .
ndo obsta o reconhecimento de que casos ha, em que, emboraa conlduta fornve‘la
f’nernt'e se adeque ao tipo penal, ndo resulta em uma lesio significativa ao b]a -
}.Lll‘ldICO p?nal ou um grau de reprovabilidade comportamental, que justifi uem
mtfarvencao do direito punitivo. E sempre possivel mensurar ;1 potencialictliaf:lz
lesiva de uma conduta, a partir dos dados empiricos trazidos ao processo.

7.0 TEMA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

. M?rece _ser rememorada, ainda a propésito do’ tema, uma decisio do
; perior Tribunal de Justica, no recurso em Habeas Corpus 1.663-SP, no qual
recorrente pretendia a extingdo do processo, arguindo a falta de justa causa

00516 RMDPPP v.7,n. 37,2010, p. 99- STF |
o 010, p. 105 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 425-433 RT v. 100, n. 904, 2011,

71  ldem.
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para dentincia por crime de usura pecuniaria’, que, ontologicamente, exige a
habitualidade para sua configuracao.

Na ementa do acorddo, a economia popular ¢ apresentada como o bem ju-
ridico relativo a ntimero indeterminado de pessoas e que, visa a interesse do
povo, sobretudo no aspecto econdmico. Diz-se, ainda, que tal bem juridico pos-
sui “caracteristica difusa, supraindividual, socialmente danosa, afetando plura-
lidade de direitos”.

Lé-se no voto do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, como distingdo entre
os crimes patrimoniais, previstos no Codigo Penal, e os crimes contra a econo-
mia populal‘, a circunstincia de os primeiros, referirem-se a pessoas determi-
nadas; e os ultimos relacionarem-se a um nimero indeterminado de pessoas.
para Cernicchiaro, a cobranga de juros ilegais é crime, cujas operagdes tém por
destinatario o publico, ndo se confundindo, pois, com os crimes contra o pa-
trimbnio. Assim, embora o crime de usura pecuniaria possa consumar-se com
uma s6 operagio, é imprescindivel a configu ragio delitiva que a organizagao do
agente esteja direcionada a um numero indeterminado de pessoas e que tenha
repercussio na economia popular™

No voto condutor, o Ministro, para justificar sua posicio, citou, ainda, a ar-
tigo de autoria de Jodo Marcello de Aratjo Jinior, para quem as condutas que
nio se dirigem. contra os bens juridicos supraindividuais ndo devem integrar
o rol dos-ilicitos econémicos. Ao apresentar.a. caracteristica essencial da or-

coletividade.” i

0 recurso foi provido para trancar a a¢ao penal, que se ressentia de jus-
ta causa pois descrevia fato atipico. Houve empréstimo uma vez, resgatado em -
parcelas periddicas, ndo se inferindo da imputagdo criminal ter o paciente de-

* 72 Art 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura pecunidria ou real, assim se considerando:

a) cobrar juros, comissoes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro superiores a taxa permi-
tida por lei; cobrar dgio superior a taxa oficial de cimbio, sobre quantia permutada por moeda estran-
geira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituigdo oficial de crédito; ( Lei n. 1.807,

de 1953)
b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade, inexperiéncia ou le-

viandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestacgao

feita ou prometida.
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cinco mila vinte mil cruzeiros.

73 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 1.663/SP, Rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Tur-
ma, julgado em 17/03/1992, D] 06/04/1992, p. 4508.

74 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 1.663/SP, Rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Tur-
ma, julgado em 17/03/1992, DJ 06/04/1992, p. 4508.

75 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. A Reforma penal-ilicitos penais econdmicos. Rio de Janeiro, Forense,
1987, p. 88/89.
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senvolvido atividade de repercussio contra a economia popular, por falta de
direcionamento de sua conduta a um nimero indeterminado de pessoas. 76

Entende-se, obviamente, que o bem juridico tem uma funcio interpretagio
relevante, mas nao é a afirmagao simpléria em torno de uma “supraindividuali-
dade” que modificara a hermenéutica do tipo penal em comento.

8.AJURISPRUDENCIA NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAQ

No Tribunal Regional Federal da Primeira Regifo, ao julgar recurso em sen-
tido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra sentenca, que re-
jeitou a dentincia, com base no art. 395, inciso 111, do Cédigo de Processo Penal,
em virtude do reconhecimento do principio da insignificincia, em caso no qual
se imputava o art. 289, § 12, do Cédigo Penal, o Relator Fernando da Costa
Tourinho Neto, com ressalva do seu entendimento, deu provtmento ao recurso
para receber a dentncia pelo delito de moeda falsa.

In casu, a Juiza a quo entendeu pela auséncia de justa causa pén'a a acgao pe-

nal, em decorréncia da insignificincia da conduta de introduzir em circulagio -

cédula falsa de R$ 50,00 (cinquenta reais). Em virtude da posicio consolida-
da do Supremo Tribunal Federal e para n3o incorrer em ofensa 3 uniformida-

de dos julgados, o Relator ad6tou como'razdo de decidira posicio do Pretério . |
. Excelso. Apesar disto, 0.publicista apresentou a sua visio sobre o tema; adu:'
zindo que lesividade torna-se um “valorimetro” da conduta, medida indispen- -

savel na andlise do tipo no direito-penal-contemporaneo; pois no contexto do

Estado Democratico e Constitucional de-Direito, considera’inaceitavel para fins
de configuragdo delltlva apenas a adequaggo formal do proceder ilicito a norma
juridica extrema.”

Transcreve-se trecho de voto da lavra do desembargador federal Fernando
da Costa Tourinho Neto porquanto exemplar no que diz respeito a uma herme-
néutica, destinada a realiza¢do dos valores republicanos:

Pois bem, ao meu juizo, mesmo a les3o a fé-piiblica pode ser medida. De
fato, formalismos exagerados e ultrapassados geram apenas arbitrarieda-
des. O Juiz ndo é mero aplicador da lei, de visdo obtusa e atrasada, senio
que um observador atento da realidade social. A anilise caso a caso é que
vai determinar se é preciso ou nio intervir com o direito penal. Nesse con-
texto, em casos semelhantes ao ora sob exame, vinha proferindo decisées
que reconhecem o cardter materialmente atipico da conduta do agente,

76 BRASIL. Superior Tribunal de justica. RHC 1.663/SP, Rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Tur-
ma, julgado em 17/03/1992, D] 06/04/1992, p. 4508.

77 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 2008.38.10.000751-5/ MG, Rel. Desembar-
gador Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, j. 17/09/2012.
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como fez a Juiza sentenciante, porquanto considero que, a despeito de ser
a fé-plblica o objeto juridico tutelado, é absolutamente desarrazoado, des-
proporcional e ofensivo a dignidade da pessoa humana condenar um indi-
viduo primdrio e de bons antecedentes a pena minima de 03 (trés) anos
de reclusdo por utilizar uma tnica cédula de cinquenta reais, haja vista a
moral administrativa, a confianga da populag¢ao na credibilidade do meio
circulante de forma alguma ser abalada com o proceder, mesmo nao se
tratando de contrafagao grosseira. Impende destacar que tal sangio equi-
vale a pena maxima cominada para o homicidio culposo (art. 121, § 3¢, do
Codigo Penal).™
Corroborando essa linha de entendimento, também, em julgamento do
Recurso em sentido estrito n. 0000709-37.2010.4.01.3810 / MG, o desembar-
gador federal Fernando da Costa Tourinho Neto adverte sobre o “simplismo do
raciocinio”, “fundado na intangibilidade da fé ptiblica” ao negar aplicabilidade
do principio da insignificincia ao crime de moeda falsa, ao argumento de ser o
bem juridico tutelado a fé ptiblica e secundario o aspecto patrlmomal da prote-

¢do pretendida pela norma’. ,

No caso ém comento, o Ministério Publico Federal objetivava a reforma da
decisdo que rejeitou a exordial acusatéria, na qual se atribuia ao denunciado
a responsabilidade criminal por guardar consigo uma cédula falsa de R$ 5,00

_(cinco reais). O juizo a quo entendeu pela auséncia de justa causa para a agéo

penal, em decorréncia da 1n51gmflcanc1a da conduta. A Terceira Turma do

sentido estrito para receber a denuncna. com a ressalva do entendlmento pes-
soal do relator.* :

.No julgamento de tal recurso em sentldo estrito, adotou-se como razio de
decidir a posn;ao do Supremo Tribunal Federal:
.opr mc1p|o da |n51gmﬂcanC|a ¢, em principio, mapllcavel ao delito de mo-
eda falsa, haja vista o bem juridico tutelado, a fé puablica, ser supra-indivi-
dual, consubstanciado na credibilidade depositada pela populagio no meio
circulante e na expressao da prépria soberania nacional.*!
A Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regidao deu
provimento ao recurso em sentido estrito n. 0002399-07.2010.4.01.4100/ RO,

78 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 2008.38.10.000751-5/ MG, Rel. Desembar-
gador Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, 17/09/2012.

79 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 0000709-37.2010.4.01.3810 / MG, Rel. Juiz
Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1 p.33 de 20/05/2011.

80 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 0000709-37.2010.4.01.3810 / MG, Rel. Juiz
Tourinho Neto,-Terceira Turma, e-DJF1 p.33 de 20/05/2011

81 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 0000709-37.2010.4.01.3810 / MG, Rel. Juiz
Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DjF1 p.33 de 20/05/2011
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para receber a dentincia na qual se imputava a préatica do crime de sonega<,a0
fiscal, capitulado no art. 12,1, da Lei. 8.137/90%.

Areferida dentincia foi rejeitada pelo juizo a quo, com espeque noart. 395, 11,
do CPP, aoargumento de que ao Direito Penal ndo deve servir como veiculode coa-
¢ao a satisfacdo de obrigagdes tributarias, ja que em face do carater subsidiario
do direito penal, a matéria deveria ser resolvida no campo administrativo/
tributario. Em tal contexto, entendeu o magistrado sentenciante que o Poder
Judiciario deve servir de anteparo ao abuso estatal na incriminagao, inclusive,
recusando aplicabilidade ao tipo penal que se ressente de legitimidade, quando
esta, por exemplo, divorciado da preservagdo do minimo ético, quando viola a
isonomia ou o ne bis in idem.™

Em sentido contrario a linha de argumentagio desenvolvida pelo magistra-
do sentenciante, o desembargador federal Fernando da Costa Tourinho Neto
rememora a fungio social dos tributos, sobretudo, o seu papel na implementa-
¢do dos direitos e politicas publicas, de indole constitucional. Adverte o relator

sobre a insuficiéncia das san¢des administrativas e civeis, para proteger a so- -
ciedade da auséncia do recolhimento tributario. Ensina que a Lei n. 8.137/90

ndo objetiva, simplesmente, & preven¢do e repressio.a sonegagio fiscal, mas
a prote¢do ao sistema tributario, através da garantia dos recursos devidos ao
Estado, a promogéo da livre concorréncia e da justica fiscal, que, representa em

.....sintese, matéria de interesse. pubhco. B . .
Essa linha de raciocinio, que aprecia a matéria 3 luz da categoria do mteres- o

se publico é a que melhor se coaduna com a defendida.neste.artigo..........

82 Veja-se o seguinte trecho da dentincia: "Narra a pega acusatéria que (fls. 21/24):[...] 11 -A fiscalizagiio tri-
butdria levada a efeito pela Delegacia da Receita Federal/RO demonstrou, ainda, que Moisés José Ribeiro
de Oliveira deixou de declarar os rendimentos recebidos como contraprestagio ao trabalho exercido
como professor na Universidade Federal de Ronddnia (CNPJ 04.418.943/0001-90), no valor total de
R$ 19.012,00 (Dezenove mil e doze reais), referentes aos anos fiscais de 2003 e 2004, tais valores en-
contram-se discriminados a fl. 03 do apenso |, estando abrangidos no Auto de Infragio de fls.24/34. Em
vista das condutas acima narradas foi constituido contra o denunciado o crédito tribulario no valor total
de R$ 567.347,85 (quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e quarenta e sete reais e oitenta e cinco
centavos), dos quais R$ 149.415,95 (cento e quarenta e nove mil, quatrocentos e quinze reais e noventa
e cinco centavos) referem-se ao imposto devido; R$ 81.746,02 (oitenta e um mil, setecentos e quarenta e
seis reais e dois centavos), equivalem a juros de mora; e R$ 336.185,88(trezentos e trinta e seis mil, cento
e oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos) de multa aplicada. [...].". Cf. BRASIL. Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido. RSE 0002399-07.2010.4.01.4100 / RO, Rel. Juiz Tourinho Neto, Terceira
Turma, e-DJF1 p.175 de 31/03/2011.

83 Argumentos expostos na decisdo do juizo a quo que rejeitou a rentncia. Cf. BRASIL. Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido. RSE 0002399-07.2010.4.01.4100 / RO, Rel. Juiz Tourinho Neto, Terceira
Turma, e-DJF1 p.175 de 31/03/2011

84 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 0002399-07.2010.4.01.4100 / RO, Rel. Juiz
Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1 p.175 de 31/03/2011
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Todavia, frise-se que, apesar de desenvolver sua fundamentagio sob a 6tica
do interesse publico, Fernando da Costa Tourinho Neto invoca na ementa do
acérdio as categorias “bem juridico coletivo” e “interesses difusos”. Veja-se:

A criminalizagdo dos ilicitos fiscais importa em protecao a bem juridico co-
letivo, consistente nos interesses difusos da sociedade, previstos na Carta
Magna. A descriminalizagiio do delito fiscal, além de estar fundamentada
numa visio individualista-liberal do Direito Penal, ignora a danosidade
social advinda da evasao tributéria fraudulenta e representa flagrante re-
trocesso social.®

Nzo apenas pela magnitude dos interesses vulnerados, pela enorme dano-
sidade ao patrimdnio da coletividade, que tais violagdes engendram, mas, so-
bretudo, pelo compromisso constitucional assumido, no Brasil, em defesa do
sistema tributério nacional, é que néo é possivel subtrai-lo da protegdo através
do Direito Penal. ’ :

Figueiredo Dias, também, entende inaceitdvel minimizar a func¢do do Direito
Penal no corpo social a interesses “reais”, “tangiveis”, como propugna a concep-
¢do monista-pessoal do bem )uI’ldlCO, pois para controlar as fontes dos novos
riscos sociais sdo indispensaveis normas de comportamento, cuja v1ola<;ao de-
manda uma puni¢éo penal nos casos mais graves. Para esse autor:

[..] esperar uma tutela’ capaa cje meios nao |ur1d1cos de politica social -
_como ¢ fomento de novas formas de auto-protec¢do davitima ou das forgas * .
.--auto-reguladoras do ‘mercado’~ afigura-se expectativa inconsistente, Coma.. .
. ihconsistente parece ser 3 -ésperanca depositada em rheios. juridicos ndo
penais, nomeadamente na tutela juridico-civil ou em uma tutela /und:co-
administrativa intensificada.*® . .

Arremata o seu pensamento, exemplificando com os danos causados a ca-
mada de 0zdnio, os lixos téxicos; a clonagem reprodutiva de seres humanos, da
disseminacgdo do HIV ou da BSE, para os quais-as sangdes civis ou administra-
tivas, ainda que intensificadas, ndo seriam bastante para punig¢do dos agentes
responsaveis. Para Figueiredo Dias, subtrair a tutela penal condutas tdo gra-
vosas que expdem a vida planetria, a dignidade das pessoas e a solidariedade
destas entre si — as existentes e as que estdo por nascer - seria por o principio
juridico penal de subsidiariedade e de ultima ratio de “pernas para o ar"%’

9. CONCLUSAO

A categoria bem juridico penal nao resta esvaziada no ambito da protecao
dos niicleos valorativos protegidos, contemporaneamente, pelo Direito Penal

85 RSE 0002399-07.2010.4.01.4100 / RO, Rel. Juiz Tourinho Neto, 'l‘erceira: Turma, e-DJF1 p.175 de
31/03/2011 R

86 DIAS, jorge de Figueiredo. Direito penal..., cit., p. 146.

87 Idem, ibidem, p. 146-147.
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(a integridade da ordem-econdmica, economia popular, a confiang¢a no sistema
financeiro nacional, a “subsisténcia financeira da Previdéncia social”, meio am-
biente, etc.), pertinentes a todos os integrantes do sistema social. Segue como
critério delimitador e legitimador da intervengdo penal. Aqui se estd a permitir
que o Estado maneje o jus puniendi como garante e promotor de valores da vida
comunitaria para assegurar condigdes dignas de existéncia as geragdes vindou-
ras, ampliando o &mbito classico da tutela penal.

0 abraco do Direito Penal aos interesses supramencionados néo reescrevey
a sua histdria, ndo criou principios novos, muito menos um conceito novo de
Direito Penal.

A questio central do interesse difuso é a indeterminacdo dos sujeitos que o
titularizam. Como-ja antes dito, todos se beneficiam com a sua protegdo e gozo
e, da mesma forma, sdo indistintamente prejudicados com sua violacdo

Verifica-se, a partir de analise casuistica de decisdes de tribunais patrios e
da produgio tedrica de tratadistas nacionais e estrangeiros, a irrelevancia do
conceito de interesse difuso para o Direito Penal brasileiro e que ndo ha justifi-
cativa teérica, no ambito penal, para autonomizar a categoria dos “bens juridi-

_cos supramdmduals

Tais. conceitos sio funcionais, no &mbito das agdes coletivas, sobretudo nas

julgada. A funcionalidade do conceito de direito difuso diz respeito, sob a ética
processual, principalmente a sua legitimag¢io extraordinéria. Os interesses difu-
$0S nao sao md1v1dualmente ]udmahzavels por serem indivisiveis.

No amblto do processo civil colétivo, analisa-se o direito matenal veiculado
pelas agdes coletivas para defesa de direitos difusos e sua supraindividualidade,

.como nota caracteristica que interfere no tipo de tutela-e provimento jurisdi-

cional a serem postulados na ag¢do. Ndo ha o menor cabimento ou relevincia
do conceito de interesse difuso ou de um-beni juridico supraindividual para o
Direito Penal substantivo ou para o cotidiano da pratica penal. Igualmente, de-
fender a existéncia de uma “tutela penal de interesse difuso” nao enseja, conse-
qiiéncias praticas no processo penal. Em regra, nio ha a criagdo de ritos proce-
dimentais diferenciados e diretamente relacionados a categoria do bem juridi-
co protegido pelo tipo penal incriminador. Demais disso, o Ministério Publico
continua como legitimado ativo exclusivo para promover a persecugéo criminal,
através da agio penal publica.

Ao fim e ao cabo, a tutela conferida pelo Direito Penal nao é dirigida a ape-
nas um segmento da sociedade, dado que a todos alcanga, ou seja, o interesse
de todos ¢ nele incorporado. Além de o monopélio da jurisdigdo penal perten-
cer ao Estado, os bens juridicos fundamentais tutelados por ele, independente-
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mente de sua classe ou categoria, interessam a toda a coletividade e a sangéo
é aplicada em nome de sua protegdo, daf o seu carater publico por exceléncia.
Partindo-se dessa consideracdo, seria até mesmo uma tautologia falar em um
“Direito Penal supra-individual”, pois é da esséncia mesma dele sé-lo.
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45.
A T.E1 MARIA DA PENHA PODE SER
APLICADA A HOMENS?

Alice Bianchini!

Sumario: 1. Introdugio. 2. Lei Maria da Penha, contexto internacional e agdes afirmativas. 3. O objeto de
protecao da Lei Maria da Penha: violéncia de género e ndo violéncia contra a mulher. 4. Fundamentos para as
restrigdes de direitos, principios e garantias previstos na Lei Maria da Penha. 5. Considera¢des finais

1. INTRODUCAO

A agressao de mulheres contra homens é tdo grave quanto o seu contrario

- (0.préprio CP pune ambas com a mesma pena). N3o obstante, entendemos que

a Lei Maria da Penha nio deve ser aplicada ao hlomem vitima de agressao

- doméstica e familiar. E-assim pensamos nio por achar que somente a violén-
cia masculina deva ser desvalorada, mas.sim.por.entender.que.sdo.as.especifi-... ... .

cidades da violéncia de género que justificam que direitos, principios, liberdades
e garantias da pessoa acusada sejam limitados e restringidos, tal qual se d4 em

. indimeros dlsposmvos da Lei Maria da Penha, quando se vale de instrumentos

mais enérgicos, que podem chegar, mclusnve 3 prisdo preventiva decretada na

fase policial.

2. LEI MARIA DA PENHA, CONTEXTO lNTERNAClONAL E ACOES
AFIRMATIVAS

A Lei Mana da Penha decorre de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito da igualdade de género. Em seu art. 12 sdo citados dois
documentos internacionais: Convengio sobre a Eliminagédo de todas as Formas
de Discriminagio contra a Mulher - CEDAW - e Convengéo de Belém do Par3,

1 Doutora em Direito penal pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC. Especialista em Teoria e Analise
Econ6mica pela UNISUL/SC e em Direito Penal Econdmico Europeu pela Universidade de Coimbra/IBC-
Crim. Foi professora do Departamento de Direito Penal da Faculdade de Direito da USP e do Curso de
Mestrado em Direito da UNIBAN/SP. E coeditora do Portal www.atualidadesdodireito.com.br e Coorde-
nadora do Curso de Especializagdo TeleVirtual em Ciéncias Penais da Universidade Anhanguera-Unider-
pILFG. Leciona em diversos cursos de especializagio. Autora de varios livros e de artigos publicados em
periédicos nacionais e estrangeiros.
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