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INTRODUCAO

A Justica Restaurativa é uma forma de promover, entre os verdadei-
ros protagonistas do conflito, iniciativas de solidariedade, de didlogo
e de reconciliagio que objetivem fazer justica por meio da reparagio
do dano causado. (CERETTI apud SICA, 2007)

Esse novo modelo de justiga busca encarar o crime e a resposta
estatal com outros vieses. Ndo hi aqui uma compreensio de que o
crime ¢ uma conduta cometida contra o Estado ou que a aplicagio
da justiga criminal deve ser feita, de forma retributiva. Busca-se uma
restauragdo do status quo ante. O dano aqui é cometido contra a vi-
tima — que pode ser individualizada — ou a comunidade, como um
todo.Assim, amplia-se o circulo de interessados no processo para além
do Estado, possibilitando que as partes realmente envolvidas possam
dialogar, visando sanar as necessidades geradas pelo crime, bem como
estabelecer os papeis inerentes ao ato lesivo. (ZEHR, 2012)

A proposta teodrica da Justica Restaurativa tem interpretagSes
distintas, em virios paises do mundo, com forte influéncia das ex-
periéncias dos paises anglo-saxonicos, a exemplo da Nova Zelindia,
Estados Unidos da América e Canadi. Todavia, podemos perceber
que, antes mesmo da concepgio estatal desses paises, em comunida-
des mais antigas ja havia a aplicagio de priticas restaurativas.
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Jaccoud (2005) sinaliza a presenca de outros modelos de praticas
restaurativas em povos indigenas da América, tribos africanas e so-
ciedades pré-estatais europeias, de forma que os conflitos ocorridos
no seio dessas comunidades eram resolvidos através de uma decisio
coesa do grupo, manifestada, ora através de um representante prees-
tabelecido, ora por deliberagio coletiva.

Apds serem estabelecidas as principais experiéncias e modelos
restaurativos, faremos uma anilise especifica da Justiga Juvenil Res-
taurativa, aquela que se preocupa com o trato de jovens em conflito
com a lei, e investigar a sua possibilidade de atuagio, como uma me-
dida eficaz na socializa¢io de menores infratores.

Para Lacerda, através de Prates (2012), a delinquéncia juvenil refe-
re-se a todo tipo de infragio criminal que ocorre durante a infincia e
a adolescéncia. Num sentido mais restrito, envolve o conjunto de atos
contririos ao ordenamento juridico, os quais sio realizados por me-
nores nas infragdes criminais. Esses jovens, geralmente, encontram-se
em situagdes de risco ou exibem comportamentos potencialmente
delituosos, notadamente, nos casos em que existe grave negligéncia
familiar, situagGes extremas de vulnerabilidade econémica ou um dé-
ficit educacional.

Nessa perspectiva de discussdo tedrica, entraremos na analise espe-
cifica da legislagio juvenil brasileira e dessa nova maneira de pensar a
justica. Abordaremos o advento do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA), que se constitui como uma das legislagdes de menores
mais avangadas do mundo, bem como a Lei 12.594/2012, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que versa so-
bre a atuagio do Poder Piiblico, ao prestar atendimento especializado
i adolescentes autores de ato infracional. Por fim, veremos como am-
bas sio favoriveis ao uso de priticas restaurativas que contribuem
para a socializagdo desses menores.

Inobstante ao exposto, cabe destacar, aqui, uma questio nebulosa
acerca do conceito por nés adotados de socializagio. Inicialmente,
cabe esclarecer que existem muitas divergéncias tedricas acerca desse
termo, de modo que, diversos socidlogos debrugaram-se sobre este
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tema, buscando a sua resolugio. Para a nossa pesquisa, apds leituras
especificas superamos a discussio, adotando o entendimento de so-
cializagio cunhado por Maria Luiza Belloni, no qual:

O processo de socializagio é o espago privilegiado da trans-
missao social dos sistemas de valores, dos modos de vida, das
crengas e das representagdes, dos papéis sociais e dos mode-
los de comportamento. (BELLONI, 2007, p. 57)

Nesse diapasio, buscaremos entender de que forma a Justica Res-
taurativa atuara na socializagdo desses menores infratores, € nio na sua
(re)ssocializagdo, haja vista que a utilizagio do prefixo “re”, denota
um retorno a uma condigdo passada, na qual esse jovem teria sido
um dia socializado, o que, em sua maioria, sabemos, nio é verda-
de. Fugindo, portanto dessas armadilhas 1éxicas, nossa investigagio
pauta-se no sentido de estudar de que forma a Justica Restaurativa
realizard essa transmissio social, de modo que esse jovem relacione-se
simbioticamente com a comunidade na qual esti inserido, bem como
fomentando a sua adaptagio ao seu contexto social, determinando as
suas estruturas mentais e forjando a sua personalidade. (MEAD apud
BELLONI, 2007)

COMPREENSAO TEORICO-METODOLOGICA

Nosso estudo investigativo é de natureza aplicada, de modo que visa
produzir conhecimento para a utilizagio pritica futura, dirigidaaso-
lugio de problemas especificos. Para obter os resultados, utilizamos
o método histérico-comparativo, que é uma jungio de dois méto-
dos de procedimento, que muitas vezes, sio utilizados em conjunto
com a finalidade de obter um enfoque interdisciplinar do objeto
de estudo. O método Histdrico visa investigar acontecimentos ou
institui¢des do passado, para verificar sua influencia na sociedade
atual. Conforme (LAKATOS; MARCONI, 2003): “O método
histérico preenche os vazios dos fatos e acontecimentos, apoian-
do-se em um tempo, mesmo que artificialmente reconstruido,
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que assegura a percepgio da continuidade e do entrelagamento dos
fendmenos”. Por sua vez, o método Comparativo centra-se em ex-
plicar o fendmeno e analisar os dados obtidos através de analises das
semelhancas e diferengas. Nesse sentido:

O método comparativo procede pela investigagio de indi-
viduos, classes, fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as
diferengas e as similaridades entre eles. Sua ampla utilizagio
nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo
comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo
espago e pelo tempo. (GIL apud PRODANOV; FREITAS,
2013,p.38.)

Tal jungio de métodos tornou-se relevante, pois, assim, ofereceu
meios que auxiliaram na busca por informagdes acerca da Justiga
Juvenil Restaurativa, possibilitando um embasamento teérico para a
anilise do fendmeno social em questio.

Para desenvolvermos esse estudo Historico-Comparativo, utili-
zamos a pesquisa bibliogrifica como meio para analise de livros e
artigos publicados em periddicos para sabermos o que esta sendo
desenvolvido em relagio a esse tema. Gil (1987) assevera que nio
existemm normas fixas para se realizar uma pesquisa bibliogrifica,
todavia, é importante se atentar para a exploragio das fontes biblio-
graficas, como um todo. E importante, também, a leitura seletiva do
material, retendo as partes essenciais para o desenvolvimento do es-
tudo. Elaborar fichas com as partes relevantes do que foi lido, bem
como realizar a organizagio e analise das mesmas e por fim emitir a
conclusio, obtida a partir da analise dos dados.

A escolha desta metodologia deu-se pela necessidade de compre-
ender como essa nova forma de pensar a justica estd ocorrendo no
mundo, em diferentes contextos sociais, bem como saber o que ja foi
realizado e o que esti ocorrendo no Brasil. Foi importante, também,
para buscar informagdes acerca da Justiga Juvenil Restaurativa e sua
possibilidade de socializagdo de menores infratores.

JUSTIGA RESTAURATIVA Uni sistema juridico-penal mais humano e democritico
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VISAO HISTORICA DA JUSTICA RESTAURATIVA

Na segunda metade do século XX, tivemos a estruturagio de uma
nova forma de fazer justiga: a Justica Restaurativa. Esse novo modelo
de pensar a intervengio penal teve, como um de seus maiores es-
quematizadores, o professor Howard Zehr, que, com a publicagio de
sua obra “Trocando as lentes: um novo foco sobre crime e justica”,
em 1990, trouxe uma nova concepgio, ao sistematizar, teoricamen-
te, a Justica Restaurativa, abordando o seu conjunto de principios
norteadores, conjuntamente i sua preocupacio em relagio ao eixo
vitima-ofensor-comunidade.

Outra autora que trouxe importantes contribuigdes com a sua es-
truturagdo tedrica foi Myléne Jaccoud, que nos mostra, em um de
seus artigos, “Principios, Tendéncias e Procedimentos que cercam a
Justiga Restaurativa”, como nas sociedades comunais eram aplicadas,
em sua medida e respeitadas a suas limitagSes histdricas, priticas da
Justi¢ca R estaurativa:

Em virtude de seu modelo de organizagio social, as so-
ciedades comunais (sociedades pré-estatais européias e
as coletividades nativas) privilegiavam as praticas de re-
gulamento social centradas na manuten¢io da coesio do
grupo. Nestas sociedades, onde os interesses coletivos su-
peravam os interesses individuais, a transgressio de uma
norma causava reagdes orientadas para o restabelecimento
do equilibrio rompido e para a busca de uma solugio ripi-
da para o problema. Embora as formas punitivas (vinganga
ou morte) nio tenham sido excluidas, as sociedades co-
munais tinham a tendéncia de aplicar alguns mecanismos
capazes de conter toda a desestabilizagdo do grupo social.
(JACCOUD, 2003, p. 163).

E interessante percebermos que as primeiras iniciativas envolvendo
a Justica Restaurativa partem de uma vontade de se questionar a jus-
tiga criminal. Dentre os paises ocidentais, varias manifestagdes podem
ser apontadas como influenciadoras da concepgio restaurativa, como
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as experiéncias da Nova Zelindia e do Canada, de modo que ambas
estdo ligadas a valorizagio da forma de justica dos povos indigenas,
habitantes daqueles territdrios, hi longos anos.

Em 1974, ocorreu no Canada o primeiro programa de Mediagio
Vitima-Ofensor (VOM), quando dois acusados encontraram-se com
suas vitimas e chegaram a um acordo de restituigio, iniciando a ideia,
ainda incipiente, de perdio e reparagio. Esse modelo de Justiga Res-
taurativa canadense teve forte influéncia das tribos aborigenes, que,
naquela época, estavam se envolvendo, frequentemente, com a justica
criminal. Essas tribos buscavam a resolugio de seus conflitos através
do envolvimento comunitirio. Nesse sentido:

O fator que torna a particular situagio desses povos in-
teressantes para este estudo é o seguinte: por viverem em
estado de notéria desvantagem econdmica e alienagio cul-
tural (marginalizagio) em relagio i sociedade dominante
canadense, as pessoas pertencentes a tais povos passaram a
se envolver mais frequentemente com a justi¢a criminal e
pesquisas constataram que, sistematicamente, condenados
aborigenes recebiam sentengas mais pesadas, que tal popula-
¢do estava super-representada nos presidios e que havia um
déficit comunicativo entre eles e o sistema tradicional de jus-
tica (...) (WILLIAMS apud SICA, 2007, p. 23).

Porsua vez, na Nova Zelindia, a Justica Restaurativa desenvolveu- -
se depois de uma série de problemas envolvendo jovens infratores,
principalmente, aqueles oriundos de tribos maoris. Ocorre que a
justica da Nova Zelindia nio permitia a participagio da familia
na resolugio do conflito em que os jovens se envolviam. Contu-
do, para essas tribos, tradicionalmente, em qualquer conflito com
seus filhos, os pais eram responsiveis pela resolugio. Diante disso,
houve a implantagio de algumas priticas de resolugio de confli-
tos, envolvendo membros das tribos maoris na justica neozelandesa,
principalmente, o didlogo direito entre ofensor-vitima-comuni-
dade no qual ocorreu o conflito (STRANG apud SICA, 2007).

JUSTIGA RESTAURATIVA Ui sistema juridico-penal mais humano e democritico
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Nos Estados Unidos, um projeto referencial de Justica Restaura-
tiva também foi realizado na década de 70. Trata-se do Programa
de Reconciliagio Vitima-Ofensor (VORP), que consistia em uma
busca por conseguir a pacificagio do conflito e a conciliagio entre
ofensor e vitima.

Tecidas essas consideragdes historicas acerca das experiéncias de
Justica Reestaurativa em outras partes do mundo, é imperioso elucidar
as priticas que estio sendo realizadas no Brasil, quais sejam, os pro-
jetos piloto de Sio Caetano do Sul, Sio Paulo, bem como em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul.

Em Sdo Caetano do Sul o modelo foi pensado para uma parceria
entre justi¢a e setor educacional, visando a resolug¢io de conflitos
que ocorriam nas escolas, através da aplicacio de um circulo res-
taurativo, buscando dar voz as partes envolvidas no conflito, bem
como o reconhecimento do outro, assuncgio de responsabilidades
individuais, e, por fim, o acordo restaurativo, visando a reparagio
do dano causado, a restauragio do status quo ante, e a socializagio do
ofensor (SANTOS, 2013).

O segundo projeto piloto foi o de Porto Alegre, que se intitula
“Justica para o Século 21” e por meio de parceria com a rede de
protegio e atendimento da crianga e do adolescente, a 3* Vara do
Juizado Regional da Infincia e da Juventude, implementou a Justiga
Restaurativa na seara juvenil, a fim de pacificar os conflitos envol-
vendo criangas ¢ adolescentes. A forma de atuagio desse projeto se di
com uma complementagio da justi¢a tradicional, através de procedi-
mentos restaurativos nos processos judiciais de execugio de medida
socioeducativa (PALLAMOLLA apud SANTOS, 2013, p. 122).

Vale ressaltar que ao tratarmos de Justica Restaurativa no Brasil,
optamos por mostrar, apenas, as praticas que estio ocorrendo em Sio
Caetano do Sul e em Porto Alegre, tendo em vista o nimero con-
siderdvel de material tedrico encontrado acerca desses dois projetos,
todavia, sabemos da existéncia de outros projetos que estio ocorren-
do no pais, contudo, ainda ndo ha material considerivel de anilise de
resultados para que os mesmos possam ser evidenciados.
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JUSTICA RESTAURATIVA E JUSTICA JUVENIL
RESTAURATIVA

Ap6s a apresentagio historica da justiga restaurativa, percebemos que
esta nova maneira de pensar a justiga criminal nio € e nio pode ser a
mesma em diferentes realidades e contextos histérico-sociais. Sabe-
mos, também, que a mesma passa por constantes mudangas, de modo
que nio ha um conceito, apenas, que enquadre a Justi¢a Restaurativa.
Nio obstante, existam as preocupagdes centrais da Justiga R estaurati-
va e os seus principios gerais.

Zehr (2012) nos mostra que a Justiga Restaurativa tem uma pre-
ocupagio especial com as necessidades das vitimas, mas sem olvidar
das responsabilidades e necessidades do ofensor, bem como da co-
munidade, tendo em vista que essa é vitima secundaria, devendo-se
responsabilidade em relagio a vitima, ao ofensor e 3 si mesma, na
maioria dos casos.

Por sua vez, dimensionar quais sio os principios da Justiga Restau-
rativa, mostra-se como uma tarefa irresoluta, tendo em vista que esses
principios transmutario, de acordo com os tipos de técnicas a serem
utilizadas na sua aplicagio. Porém, alguns principios sio percebidos
como essenciais, logo:

O crime é primariamente um conflito entre individuos, re-
sultando em danos i vitima e/ou i comunidade e ao proprio
autor; secundariammente, é uma transgressio da lei; O objeti-
vo central da justia criminal deve ser reconciliar pessoas e
reparar os danos advindos do crime; O sistema de justiga cri-
minal deve facilitar a ativa participagio de vitimas, ofensores
e suas comunidades. (LATIMER apud SICA, 2007)

Imperioso esclarecer que em relagdo a Justi¢a Juvenil Restaura-
tiva, nio ha nenhuma diferenga no modus operandi, em detrimento
da Justiga Restaurativa comum. Ambas sio salvaguardadas pelos
mesmos principios, e podem utilizar as mesmas técnicas de aborda-
gem. Ao pensarmos em sua aplicagio, a Justi¢a Juvenil Restaurativa
¢ mais aceita e quase todos os projetos de Justica Restaurativa
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espalhados pelo mundo se iniciaram com o tratamento de jovens.
Segundo Sica (2007), essa corroboragio se da pelo senso comum de
que os jovens merecem um tratamento diferenciado, tendo em vista
que estio em um processo de formagio, e podem ser (re)educados
para um saudavel convivio em sociedade.

Diante dessa busca por um tratamento diferenciado aos menores
em conflito com a lei, o Brasil, com a promulgagio da Constitui¢io
de 1988, inseriu em seus artigos 227 e 228, a doutrina da protecio
integral, na defesa de que é dever de todos, nio apenas da fami-
lia, assegurar direitos bisicos a sua condi¢io de ser humano em
desenvolvimento.

Com o advento da protecio integral, cuja expressio maxima é o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), muda-se a
forma de o Estado encarar a aplicagio das medidas socioeducativas.
Aqui, tenta-se afastar o cunho retributivo da sangio, claramente perce-
bido na justi¢a dos adultos. O préprio artigo 107, § tinico, da referida
lei nos mostra que a regra serd a primazia pelo direito i liberdade, bem
como o principio da excepcionalidade da medida de internagio (art.
121). Nesse contexto, percebemos a possibilidade dada para a apli-
cagdo da Justiga Juvenil Restaurativa, pelo ECA, ao possibilitar uma
nova forma de tratamento 3s infragdes penais, bem como o grande
avango no trato com menores infratores, ao reconhece-los como su-
Jeitos de direitos em condigdes especiais de desenvolvimento.

A Lein®.8.069/90 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- influenciada pelas modernas concepgdes de Justica e
Direitos Humanos, destaca-se por possibilitar a implemen-
tagio da Justica Restaurativa, uma vez que recepciona o
modelo em aprego com o instituto da remissio, com pre-
visdo legal no artigo 126, oportunidade em que o processo
Judicial pode ser excluido, suspenso ou extinto, desde que a
composicio do conflito seja perfectibilizada entre as partes,
de forma livre e consensual. (COLET; COITINHO, 2008).
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Fato inolvidivel foi o advento do Sistema Nacional de Atendimen-
to Socioeducativo (SINASE), Lei 12.594/2012, que, em consonancia
com os preceitos da Justi¢a Restaurativa, resultou em uma afirmagio
principioldgica do ECA, ao orientar a execugio de medidas socio-
educativas no pais, no mesmo sentido em que se preocupou, mais
uma vez, com o respeito ao menor infrator e a busca por uma justiga
restauradora. Esta lei coloca um direcionamento para a operaciona-
lizagdo dos programas de atendimento ao menor em conflito com a
lei, visando uma quebra de paradigma no que tange ao tratamento
dado, outrora, pelo Estado no combate as infragdes juvenis.

Coerente ao exposto, podemos perceber que através de uma bus-
ca pela aplicagio da Justica Juvenil Restaurativa, com o advento do
ECA e posteriormente do SINASE na justica brasileira, muda-se a
forma de tratamento das infracdes dos menores, de forma que, bus-
ca-se a reparagio do dano causado pelo ofensor, dar voz is vitimas
envolvidas no conflito, evitar a restri¢cdo de liberdade desses menores,
o fortalecimento do convivio familiar e comunitirio e a educagio
para a relagio social. (SANTOS, 2013).

A Justi¢a Juvenil Restaurativa é a possibilidade de dar ao jovem
infrator, um espago onde ele possa ter voz, consciéncia do dano cau-
sado, realizar a catarse e restaurar o que foi retirado com o seu ato. Em
adi¢io, a Justica Restaurativa deve permitir ao jovem a sua inser¢ao
na comunidade, por meio da socializagio, visando livri-lo da dupla
estigmatizagio que pode atingi-lo: a familiar e a social.

BREVES NOTAS CONCLUSIVAS

Realizamos um estudo investigativo, no dmbito da Justi¢a Juvenil
Restaurativa, de modo que utilizamos, como base, os artigos publica-
dos acerca do tema, livros escritos e experiéncias dos projetos piloto
espalhados pelo mundo, bem como os em evidéncia em nosso pais.
Fizemos uma anilise acerca da Justica Restaurativa no mundo,
mostrando onde se deram as primeiras experiéncias, com o intui-
to de repensar a forma de justiga criminal tradicional, bem como
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adentramos no estudo dos principios restaurativos e das preocupa-
¢Oes, mais importantes, pelas quais a Justica Restaurativa se sustenta.
Posteriormente, vimos as experiéncias brasileiras relacionadas i
aplicagdo da Justica Restaurativa, exemplificadas em Sio Caetano
do Sul e em Porto Alegre, sempre fazendo uma correlagio 3 Justica
Juvenil Restaurativa. Passamos a analise do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo (SINASE), e percebemos o quio importante essas duas
leis foram para a consolidagio de priticas restaurativas em nosso pais.

Procuramos demonstrar, em toda a pesquisa, que a aplicagio das
priticas na Justi¢a Juvenil Restaurativa tém fundamento juridico e
sdo desejaveis, como meio diverso do modelo de justica tradicional
— e ultrapassada — para resolver os conflitos nas infra¢des envolvendo
adolescentes. Corroborando com esse pensamento, SICA (2007) nos
mostra que o ECA representa uma esfera natural para o desenvolvi-
mento do novo modelo de justiga, qual seja, a Justica Restaurativa,
lembrando, ainda, que todas as melhores experiéncias de Justica Res-
taurativa espalhadas pelo mundo ocorreram, inicialmente, no trato
com jovens e s, posteriormente, se expandiram para a justica comum.

Por todos esses aspectos, é mister asseverar que a Justica Juvenil Res-
taurativa tem um terreno fértil, € em crescimento, em nosso pais
para trazer efeitos positivos no trato a jovens infratores, de modo a
recuperar o sentido da medida socioeducativa, que hoje funciona
mais como uma punigdo injustificada que nio visa nem a reparagio
e nem a socializagio, bem como evitar a segregagio e a estigmatiza-
¢do desses jovens em conflito com a lei. Todas as leituras realizadas e
as andlises das experiéncias restaurativas espalhadas pelo mundo nos
mostram a indiscutivel possibilidade de se ter a socializagio dos me-
nores infratores com as praticas da Justica Restaurativa ao passo que
se busca encarar o menor infrator, na perspectiva de um ser humano
em formagio, que necessita de amparo da familia, da comunidade e
da sociedade como um todo.
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