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DIREITO PENAL ECONOMICO: -
ASCENSAO, ALCANCE E
DELIMITACAO TEORICA

Juliana Pinheiro Damasceno ¢ Santos'

ASPECTOS INTRODUTORIOS

A ascensio de respostas repressivas as violagoes a regularidade

da vida’economico-social denomitiou<se Direito Pénal econdémico.

_ O seu nascimento estd normalmente atrelado a necessidade de o Es-

_tado dar conta de resdlucio de problemas emergenciais ¢ assumir a

responsabilidade pelo curso da Economia, ao fazer frente as situagcoes
de crise nesse campo.

O Direito Penal economico, portanto, “alimenta-se das seque-
las das crises economicas ou dos afrontamentos bélicos. Deve mais
a urgéncia de uma mobilizagio para guerra, para reconstrucio dos
escombros, que a serena reflexdo dos juristas”.” Muitos anos antes da
consideragio dessa observacio de Figueiredo Dias e Manuel da Costa
Andrade, ja havia notado Enrique R. Aftalién que:

[...] la guerra, la inflacién, el cerramiento de los mercados,
la escasez de articulos esenciales, etc., por una parte, y por

Professora Assistente de Direito Penal da UFBA. Mestre e Doutoranda em
Direito Pablico pelo Programa de Pos-Graduacio em Direito da UFBA. E Pés-
-graduada em Ciencias Criminais pela Fundagio Faculdade de Direito da Bahia
e Pés-graduada em Direito do Estado pela Fundagio Faculdade de Direito da
Bahia. Possui graduagio em Direito, com laurea académica, pela Universidade
Federal da Bahia. E advogada criminalista.

DIAS, Jorge de Figuciredo; ANDRADE. Manuel da Costa. Problemitica geral

das infraggdes contra a economia nacional. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas
de direito penal ccondimico. Sio Paulo: RT, 2000, p. 68.

[
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o las regulaciones dictadas para encarar estos fendmenos
contribuyeron a generar condiciones econdmicas absoluta-
mente anormales, y crearon al mismo tiempo una seri¢ de

: posibilidades de grandes ganancias para los que se colm.uon
al margem de lo_persitido.* -

Merece referéncia o exemplo significativo, fornecido por Figuei-
redo Dias ¢ Andrade, do dirigismo econdmico presente no regime
nacional socialista na Alemanha e a hipertrofia do Direito Penal eco-
némico ali experimentado. Os publicistas referem que as caréncias
ocasionadas pela Primeira Guerra Mundial (1914) conduziram as

leis que autorizaram o Bundesrat a intervir em matéria econdmica,

resultando dai que “‘s6 em matéria de luta contra formas especulativas
(kricgsumichergesetze) foram publicadas mais de quarenta mil disposi¢oes
penais, que depois veriam a sua vigéncia prolongada para além do
termo da guerra na forma de leis reguladoras dos precos™.*
N¥o.escapou a critica de Aftalion o fendmeno por ¢le deno-
minado de “inflagio_penal”. Qu seja, “la.apresurada, desordenada y
profusa emision de normas penales, al margen de toda preocupacién

cientifica, frecuentemente contradictorias entre si, llenas de lacunas e _

imprecisiones”.* Essas deficiéncias técnicas, as transgressoes a principios
fundamentais de Direito Penal classico,” os excessos, as dis¢riciona-
riedades, que caracterizam o Direito Penal econémico, segundo o

autor, estio relacionados ao fato de servir como reposta a problemas,

cujo enfrentamento nio permite dilagdes.’
O advento de uma regulagio JlllldlCO penal com o objetivo
de proteger a Economia do pais nio se trata de atributo exclusivo
de um determinado regime econémico. Tanto o mundo capitalista

' AFTALION, Enrique R. Derecho penal econdmico. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1959, p. 24.

* DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Problemitica geral
das infragg¢oes..., cit., p. 71.

* AFTALION, Enrique R. Derecho penal econdmico. ..,

* José Ledn Pagano partilha desse entendimento: “En sus origenes, por razones
de fuerza mayor impuestas por las nuevas manifestaciones de la realidad, el
derecho penal econdmico se tradujo en esbozos y ensayos dispersos en leyes o
disposiciones aisladas, las mis de las veces huérfanas de todo tecnicismo y en

cit., p. 23.

colisién, a menudo, con normas o principios generales del derecho”. PAGANO,

José Leon. Derechio penal cconémico. Buenos Aires: Depalma, 1983, p. 10).
Cf. AFTALION. Enrique R. Derecho penal econdmico. .., cit.. p. 23-24.
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quanto o socialista experimentaram esse. comprometimentd com a
defesa de tal bem juridico, sofrendo, por &bvias razdes, as ingeréncias
provenientes das oriengagdes politicas e do contexto espa¢o-temporal
no qual estd situado. Até porque, o dirfgismo econémico ganhou
foros de universalidade.— - - - .
Esse incremento das figuras delitivas é sintomatico. E nota_es-
sencial desse Direito Penal moderno, que tem “antes de tudo uma

" dimensao clara e manifestamente quantitativa que se traduz em uma
~importante ampliagio da interveng¢io penal e, por isso, em um rele-
-vante incremento de sua extensio atual em comparagio com o que
_ela tinha em momento-histérico precedente”. - -

1. CONCEITOS DE DIREITO PENAL
ECONOMICO NA DOUTRINA T

Naio ¢é possivel nem conveniente, por sua natureza cultural, fixar
um modelo tnico de Direito Penal econdmico, com estrutura fixa
e acabada; com ayiomas, determinados e-consequéncia$ dedutivas-
‘firmes, eis que traz consigo a peculiar capacidade de se conformar ao
colorido local do sistema econdmico-social, o que lhe confere extre-
ma mobilidade, dinamismo, maleabilidade e instabilidade, também.

Por tais caracteristicas, nio ha univocidade quanto a conceituagio
do Direito Penal econémico. Trata-se de um ramo especial do Direitor
Penal, de carater protetivo, que reune figuras delitivas que violam ou
expden a perigo a estabilidade da ordem econdémica, agasalhada por
determinado modelo constitucional.

Nao é possivel imaginar qualquer dmbito dessa drastica forma
de interven¢io juridica que nio esteja referenciado e legitimado
pela Constitui¢io de um pais (critério geral de validade), mormente
quando se assume a defesa de um Direito Penal garantidor.

O Direito Penal econémico alcanga, portanto, a protegio de
bem juridico publico, sobretudo a partir do pds-guerra, quando o
Estado, para além de assumir a responsabilidade pela dire¢io da vida
econdémica, convoca seu aparato repressivo para assumir a defesa
de novos conteudos (por exemplo, coibir a violagio ou exposi¢io
a perigo da ordem econdémica). Caracteriza-se como a disciplina

8

GRACIA MARTIN, Luis. Prolegdmenos para a Inta pela modernizagdo e expansao
do direito penal e para a critica do discurso de resisténcia. Tradugio de Erica Mendes
de Carvalho. Porto Alegre: Fabris, 2005. p. 46.

Iy
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normativa que, em parte ser VL a le"lllZ"l(;JO Clc]S dlleti'lZLs econdémicas
do Estado contemporaneo.

A partir do advento desse momento histérico impar, em que
foram operadas as transformacdes no sistema capitalista, principalmen-
te, depois da Primeira Guerra Mundial, das profundas modificagoes
estruturais decorrentes da-crise de 1929, com a quebra da bolsa de
valores de Nova lorque e da eclosio da Segunda Guerra Mundial,
a participacio do Estado como agente regulador da Economia se
configurou como uma realidade irrecusavel.

O intervencionismo estatal desponta como assegurador da ma-
nuten¢io da estabilidade econdmica e, inclusive, da Coibi¢io dos
abusos do poder econémico, desenhando a superagio do capitalismo
do século XIX, com o abandono de seus principios reitores e a con-
solidagio de uma politica econédmica com um novo perfil. O Estado
toma para si a fungio de participar ativamente no processo economico.

Nessa senda, cumpre destacar a definigao proposta por Hans-
-Heinrich Jescheck, para quem Direito Penal econémico “fem por
funcio evitar que a liberdade econdmica se transforme em abuso

e assegurar que as medidas do Estado para diregio da Economia se
‘realizem efetivamente”.”

No Brasil, ao discorrer sobre o tema, Manoel Pedro Pimentel
conceitua o Direito Penal econémico como “um sistenza de normas
que defende a politica econémica do Estado, permitindo que esta
encontre os nmeios para a sua realizagio”."

Miranda Gallino anota que o Direito Penal em comento nio
tutelaria a realizagio do fenémeno econémico enquanto tal, mas
protegeria sim a integridade da ordem, o equilibrio imprescindivel
is manifesta¢des econdmicas. Logo, qualquer conduta que importe
na ruptura da almejada ordem traz como consequéncia necessaria a
sua sangio. Essa compreensio em torno do Direito Penal economi-
co é decorréncia logica da premissa de Gallino de ser a Economia
um fato, um fendmeno cultural e social, em sua expressio primaria,
podendo existir com escassa prote¢do juridica ou, até mesmo, sem
ela, abandonado ao bom critério dos homens nas suas operagoes de
troca e produgio, no seio de uma sociedade ideal. Nesse sentido, a

JESCHEK apud DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Problematica geral
das infraggdes..., cit., p. 63.

" PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econdmico. Sio Paulo: RT, 1973. p. 21.
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criacdo de regras com o escopo de regular a politica econdmica do
Estado (Direito Econémlco) nio diz com as leis econdomicas plo-
-priamente ditas."’  ~ : .

Juan Antonio Martos Nuiez, por.sua vez, entende que o Dirgito
Penal econdmico é “el conJunto de normas Jur]dlco -penales que
profegen el sistema econémico constitucional”.

Klaus Tiedemann define o Direito Penal e¢ondmico, precisa-
mente, em virtude da autonomia dos bens juridicos protegidos, carac-
terizados por sua natureza supra-individual. O publicista considera o
Direito Penal econémico como o ramo do direito a quem compete
tutelar, primordialmente, o bem constituido pelo ordenamento juri-
dico estatal em seu conjunto e, por conseguinte, o curso normal da
Economia em sua organicidade, vale dizer, a Economia nacional."

Segundo prelecio de outros tratadistas, a exemplo de Miguel
Bajo Fernindez e Silvina Bacigalupo, hi duas concepgdes de Direito
Penal econémico. O Direito Penal econdmico, em sentido lato, é o
conjunto_de normas juridico-penais qué protegem a ordem ¢cond-

- -ntica entendida como reguligiojuridica da produgio, distribuizioe

consumo de bens e servi¢os; em sentido restritivo, a ordem econdmica
é vislumbrada como o intervencionismo estatal da economia."
Carlos Perez del Valle lembra que a critica dirigida a tal caracte-
riza¢do do Direito Penal econémico, proposta por Bajo Fernindez,
de ser excessivamente ampla e meramente descritiva porque carece
da determinagio do bem juridico, ndo leva em consideragio a ne-
cessaria referéncia politico-criminal 4 criminalidade econémica. Ou

'"" MIRANDA GALLINO apud PIMENTEL, Manoel Pedro. Ibidem, p. 9-10.Ao
investigar as origens do Direito Penal econémico, Ari Kardec de Mello assenta
quel...] o planejamento de setores fundamentais da economia levou o Estado a
exercer atividades nitidamente econdmicas ¢ a estabelecer politicas destinadas
a direcionar tais atividades, cuja regulamentagio juridica passou a constituir o
arcabougo do Direito Econémico. MIRANDA GALLINO apud PIMENTEL,
Manoel Pedro. Ibidem, p. 9-10

? MARTOS NUNEZ, juan Antonio. Derecho penal econémico. Madrid: Montecorvo,
1987.p. 128.

" TIEDEMANN apud PENA CABRERA, Raiil. El bien juridico ¢n los delitos
econ6micos (con referencia al Cédigo Penal peruano). Revista Biasileira de Ci-
éncias Criminais, Sio Paulo, ano 3, n. 11, p. 43, jul.-set. 1995.

¥ FERNANDEZ ¢ BACIGALUPO apud FELDENS, Luciano. Tittela penal de
interesses difusos e crimes de colarinho branco: por uma relegitimagio da atuagio do

Ministério Pablico — uma investigagdo a luz dos valores constitucionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 122-123.
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seja, ignora o esforco para contencio ou supressio da criminalidade
do dmbite da vida econdmica. Nesse sentido, detfende que o Direito
Penal econdmico se define em relagio a um objeto de carater politi-
co-criminal: a prevengio da criminalidade economica.' Para o autor,
“la ¢riminalidad econémica constituye un fenémeno complejo quie
requiere -elTorocdimiento de aspectos que no’son Jjuridico-penales
en sentido estricto”.'® )

Patricia Faraldo Cabana, por sua vez, chama a atengio pﬁra o
compromisso assumido, atualmente, no ambito comunitario e consti-
tucional, entre a iniciativa publica e privada, entre a defesa de valores

patrimoniais e individuais e de outros valores de carater ptblico, co-__

letivo ou difuso, que culminou com perspectivas distintas de ordem
econdmica, dando lugar a essas duas concepgdes de Direito Penal
econdmico, esposadas por Bajo Fernindez e Silvina Bacigalupo."
Faraldo Cabana aponta;ainda, a necessidade de apresentar um
conceito intermedidrio e funcional de Direito Penal econémico:

Qué incluye aquellosdelitos que, sea por su moda de Uevarse
a cabo, sea por el perjuicio que producen, pueden porrer en
grave peligro o lesionar la estabilidad econémica, o hacer
desaparecer la confianza del pablico en la honestidad de
las pricticas comerciales o en el buen funcionamiento de
las instituciones publicas relacionadas con la economia. '

Serve, também, para uma anilise fenomenoldgica e exemplificati-
va da abrangéncia desse ramo do ordenamento juridico a classificagio
proposta por Juan Maria Terradillos Basoco, para quem o Direito Penal
econdmico, enquanto criminalidade de empresa, engloba um grupo
de delitos determinado pela natureza do estatuto social da empresa
(crimes societdrios e falimentares) e categorias de delitos determinadas
pela natureza das atividades econdmicas perpetradas pela empresa.
Neste caso, poderdo ser crimes praticados contra os sujeitos econo-
micos (crimes contra a propriedade industrial /intelectual, concorréncia desleal,

5 PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccién al derecho penal econémico. In:
BACIGALUPO, Enrique. Derccho penal econdmico. Buenos Aires: Hammurabi,
2000. p. 33.

* Idem, ibidem, p.29.

" FARALDO CABANA, Patricia. Los delitos societarios: aspectos dogmiticos y
jurisprudenciales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. p. 30.

" FARALDO CABANA, Patricia. Los delitos socictarios. ... cit., p. 32.
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constmidor, relacoes de trabalho, livie concorréncia ¢ os crines ambient;ﬂ.\‘), ou.
por outro lado, crimes cometidos contra institui¢des (f‘rimcsﬁlmmz'i;‘os, .
tribidrios e, eventualnente, contra a administragio piiblica). ™

Todos os esforgos ¢ reflexdes cientificas nio foram_suficientes
para conferir contornos precisos Sobre o alcance ¢ a delimitacio te-
6rica do Direito Penal econdmico, serviveis a sua consolidagio. De
qualquer sorte, se & certo que as defini¢des trazem sempre uma carga
de subjetividade muito grande e acabam sendo redutoras da realidade

cognoscivel,ao menos ajudam a delimitar o espago em que se movera.

2. POSICAO SISTEMATICA DO
DIREITO PENAL ECONOMICO

Recorda Enrique R. Aftalién que, durante muito tempo, o
Direito Penal economico foi considerado por muitos juristas “una
suerte de suburbio impresentable del Derecho penal, imprecisamente
ubicado en 4as fronteras de este con el Derecho administrativo” >
- Nao obstante as criticas assacadas contra.as.origens espiirias do
Direito Penal economico (produto de intervengdes contingenciais do
Estado na economia), é importante fixar o seu objeto de conhecimen-
to, posi¢io sistematica e sua relagio com o Direito Penal tradicional.
Indaga-se, também, se esse setor do ordenamento juridico, que vein
ganhando terreno rapidamente, goza de autonomia cientifica ou se
€ um ramo do Direito Penal comum, com algumas particularidades,
em razio do interesse protegido.

Seri imprescindivel fixar o horizonte hermenéutico de onde
se parte para viabilizar a compreensio dos posicionamentos assu-
midos, ao longo deste trabalho, sobre os muitos problemas teéricos
por ele suscitados.

Em abono da tese de Roberto Lyra, para quem “o Direito Penal
é um s6, comunicando a todas as normas o corpo de sua existéncia e
a alma de sua esséncia”,*' sio os principios classicos, suas prescri¢oes
fundamentais, as regras de imputagio e garantias do Direito Penal co-
mum que tém norteado a aplicagio dessa almejada protecio econémica.

" Para uma anilise mais detalhada do tema conferir TER RADILLOS BASOCO,

Juan Maria. Derecho penal de la empresa. Madrid: Trotta, 1995, "‘
* AFTALION, Enrique R. Derecho penal econdmico.. ., cit., p. 3.
2

= LYRA, Roberto. Criminalidade econdmico-firanceira. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
p. 3.
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Em agosto de 1938, a segio de Direito Penal do V Congresso
de Direito Comparado, realizado em Bruxélas, sob a presidéncia de
Enrique Aftalién e relatoria-geral de Marc Ancel, ap6s as-deliberacoes
e debates, aprovou a conclusio de que “la salvaguardia de los derechos
de la personax exige que la legislacién penal econémica se reniita, en
principio, a las normas del Derecho penal comun”.

Como se trata de uma questio que s6 pode ser apreciada a partir
da observancia dos imperativos do Direito positivo e, portanto, matéria
condicionada s determinagdes da dogmatica, ao menos no Brasil, nio
ha dados histérico-positivos que autorizem a conclusio de que se esta
diante de um sistema repressivo proprio. As regras, os principios e o
repertorio de suas sangdes se realizam dentro dos marcos regulatorios
do Direito Penal comum. Nio hi que falar em uma independéncia
cientifica do Direito Penal econdmico, na enciclopédia juridica na-
cional. Nio se trata de uma disciplina normativa auténoma.

A proposito, a ligao de Carlos Perez Del Valle: “Por este motivo,

debe encuadrarse-adecuadamenite el Derecho penal econémico enel—

marco dél Derecho penal en general, y en ese senudo no es ajeno a
las exigencias genesales de Justicia y del bien comin”

Nio & outra a linha de entendimento adotada por Enrlque R.
Aftalidn, para quem “el derecho penal econémico no es una disci-
plina auténoma sino un ramal especial del Derecho penal comun.
Consiguientemente, corresponde resolver los casos non previstos por
el legislador, por aplicacién de los principios generales del Derecho
penal y procesal-penal”.?

Para Leon Pagano, o Direito Penal econémico nio é uma dis-
ciplina auténoma, senio um ramo do Direito Penal, haja vista que
0s casos ndo previstos em lei especial de aplicagio singular deverio
ser resolvidos com o recurso aos principios gerais do Direito Penal >

A favor da autonomia cientifica do Direito Penal economico,
Luciano Nascimento Silva pretende, em sua tese de doutoramento,
demonstrar a racionalidade e a indispensabilidade para o sistema le-
gislativo contemporaneo de umaTeoria do Direito Penal econdmico,

2 AFTALION, Enrique R. Derecho penal econdmico. .., cit., p. 61-62.

» PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccién al derecho penal éc_01;<—3;11ic0, cit.,
p- 35.

* AFTALION, Enrique R. Derecho penal econdmico. ..., cit... p. 42.
* Cf. PAGANO, José¢ Leon. Derecho penal econdmico. .., cit..p. 11-12.
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que o distinga do Direito Penal comum, quer pelo bem juridico
prbtegido quer pelas €struturas internas que o fundam ou pelas con-
seqiiéncias que deles decorrem aos infratores. A ideia, segundo ele. é
construir um sistema penal econdémico constitucional, que eéncontre
seu fundamentoe legitimidade na Constituigao do Estado, propug-
nando assint a legitirhidade do jus puiiendi e o nascimento de um
novo Direito Penal, a saber: o Direito Penal econémico, enquanto
disciplina juridica auténoma.*

José de Faria Costa entende que este dominio de incriminagio
(criminalidade economica) merece ser considerado autonomo, nio se
cuidando de um mero nomen, além de se tratar de um lugar privilegiado
onde nasceu uma das mais significativas questoes atuais do Direito Penal:
a responsabilidade penal das pessoas coletivas. Refere, ainda, que sua
autonomia € reforgada pela produgio tedrica em torno dessa matéria,
que aparece nos tratados, nas revistas especializadas, nas preocupagoes
dos legisladores nacionais, bem como nas linhas de orientagio ¢ de
reflexdo que os Grgios comunitirios sugerem ou querem concretizar.”

Se é certo que a opgio pela fragmentagqo, a setorializagio, os
confinamentos e os desejos especializantes em relagio ao Direito
Penal econémico aplacariam essa intranquilidade académica e, até,
legitimariam, de forma mais confortavel, um tratamento juridico
diferenciado da nova criminalidade, também ¢ licito entender que
essa distingdo seria demasiado artificial e geraria desvirtuamentos

‘indesejaveis do sistema juridico.

A segmentagio das areas de incriminagio, levada as altimas
consequéncias, também poderia importar em um total esvaziamento
da Parte Especial do Cddigo Penal, contrariando a ideia subjacente
a proposta de divisio deste em Parte Geral e Parte Especial. Isso se
daria porque a admissio de tal especializagio poderia culminar em
ilhas de tipificacio dentro da Parte Especial, formadas a partir de
determinada objetividade juridica, sem qualquer unidade teleoldgica
ou conexio valorativa,

Cf. SILVA, Luciano Nascimento. Critérios constitucionais de fundamentagio
para uma organizagio internacional do direito penal econémico. A teoria da
definigio das-estruturas clissicas-do direito penal em seu novo perfil ¢ dos va-
lores constitucionais na prote¢io dos bens juridicos. Jus Navigandi, Teresina, v.
7, n. 61, jan. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=3663>. Acesso em: 11 jul. 2017.

¥ COSTA, José de Faria. Direite penal econdmico. Coimbra: Quarteto, 2003. p. 28.

¢
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Demais disso, conforme ponderagio de Lyra,” O linguajar mul-
tidivisionista pode ser pritico, mas, além de artificial e arbitririo, per-
turba e desorienta a Justica, ja condlcu)nach e limitada no alto-mar,
_agora tempestuosg, dos interesses” . .

Tal conclusio, todavia, nio importa eni negar a necessidade de
fazer uma (re)leitura menos rigida das regras do Direito Penal de
bases tradicionais. As particularidades desse ramo especial do Direito
Penal econémico importam-em certa flexibilizagio de alguns de seus
principios para dar conta dos problemas tedricos e priticos ocasio-
nados a partir dessa especial intervengio punitiva.

Até porque, como diz Gérson Pereira dos Santos:“No plano da ci-
éncia penal, o passado nio estabeleceu um catilogo de principios, desde
sempre e para sempre, mas amanhou caminhos para uma evolugio”.

Vale mencionar a ligio de Aftalion:

Pero, es claro, ello no excluye la potestad del legislador para
- - inwoducirydogmiéticamente, las modificaciones oderogaciones

=t - a esos principios, que estinie Necesarfas Masmain, tal derogacioir

ni siquiera es forzoso que sea especifica, sino que puede incluso
resultar, sencillamente,de la incongruencia de tales principios
con el régimen que gobierne la institucién de que se trate.™

Nio hi conquistas perenes no sempre movedigo terreno da ciéncia.

3. A OPCAO DO LEGISLADOR PENAL BRASILEIRO
POR UM MODELO NAO CODIFICADO

A expressio da normatividade penal-econémica nio integra o
Cédigo Penal brasileiro (Decreto-lei 2.848, de 07.12.1940),sendo-lhe

* LYRA, Roberto. Criminalidade econémico-financeira: introdugio. Rio de Janeiro:
Forense, 1978. p. 4.

» SANTOS, Gérson Pereira dos. Dircite penal econdmico. Sio Paulo: Saraiva, 1981.
p. 8. Ainda, nas palavras do autor:*“O futuro do Direito Penal nio importa na
liquidagio do seu passado porque esse passado nio se perdeu para sempre como
se fosse um dia que, no pés-crepusculo, houvesse guardado todos os seus clardes
no seio moreno da noite. O passado é o hemisfério visivel do tempo, como

lembrava Vieira; por isso mesmo, talvez niio possa ser repudiado, nem esquecido,

da mesma forma que nio se pode repudiar nem esquecer a infincia que ficou
para tras, com seus sonhos, ou sem eles, mas, ainda assim, como um momento
experimentado” (ibidem, p. 8).

¥ AFTALION, Enrique R. Derecho penal econdmico. .., cit.. p. 66.
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extravagante. Figuram no seu bojo basicamente os delitos patrimo-
niais tradicionais. Contudo, hia uma profusio de normas dispersas em
lels especiais que contam com alguns elementos especializantes em
relagi® ao Direito Penal clissico (certo parficularisine, referido pela
doutrina-francesa), mas ainda incapazes de solucionar seus problemas.
na concreta experiéncia juridica, sem apelar a seus principios gerais.-

Na Exposi¢io de Motivos da Lei 7.209/84, que promoveu a
reforma da Parte Geral do Cddigo Penal vigente, publicado no Didrio
Oficial da Unido em 13.07.1984, o entio Ministro da Justica Ibrahim
Abi-Ackel ji reconhecia que, nio obstante os inegiveis aperfeico-
amentos, a legislagio-penal continuava inadequada as exigéncias da
sociedade brasileira:

A pressio dos indices de criminalidade e suas novas espécies,

a constancia da medida repressiva como reposta bisica ao

delito, a rejeigio social dos apenados e seus reflexos no incre-

mento da reincidéncia, a sofisticagio tecnoldgica, que altera

R . a fisionomia_da crimjnalidade contemporanea, sio fatores

“que exigem 6 apfimoramento dos instrumentos juridicos.

de contengio.do crime,ainda os mesmos concebidos pelos
juristas na primeira metade do século.” )

Em relagio as figuras delitivas atinentes 3 matéria econémico-
-financeira, continuaram sem nenhuma sistematizacao, ressentindo-
-se de um corpo orginico de normas. Restaram espraiadas em leis
extravagantes. Naquela oportunidade, decidiu-se postergar a reforma
da Parte Especial do Codigo Penal, nesse particular aspecto, como
reconheceu Ibrahim Abi-Ackel:

Deliberamos remeter 4 fase posterior a reforma da Parte es-
pecial do Cédigo |...] Por outro lado, o avanco cientifico e
tecnoldgico impde a insergio, na esfera punitiva, de condutas
lesivas a0 interesse social, como versdes novas da atividade eco-
ndmica e financeira ou de atividades predatérias da natureza. 2

Houve tentativas frustradas de sistematizagio da matéria no
ordenamento pitrio.

M BRASIL. Cédigo Penal, Cédigo Processo Penal, Legislagio Penal ¢ Processual Penal
¢ Constituigdo Federal. Organizagio de Luiz Flivio Gomes. 10. ed. rev., ampl. e
atual. Sio Paulo: RT, 2008. p. 220.

* Idem, ibidem, p. 220
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4. TENTATIVAS NACIONAIS DE -
SISTEMATIZAGAO DA MATERIA

Em™ 1994, o Esbogo de anteprojeto do Cédigo Penal — Parte
Especial, denominado Esbogo Ministro Evandro Lins e Silva, em ho-
menagem ao Presidente da Comissio, continha a proposta dos seguin-
tes titulos: Dos crimes contra a ordem econdmica e ﬂnaﬂc—eira, Dos
crimes contra o ambiente e Dos crimes contra os valores culturais,

O Titulo destinado aos crimes contra a ordem econdmica e fi-
nanceira estava subdividido nas scguintes se¢des: Dos crimes contra a
dignidade, a liberdade, a seguranga ¢ a higiene do trabatho: Dos crimes
contra o abuso do"poder econémico e contra a livre concorréncia,
a economia popular e as relagdes de consumo; Dos crimes contra
as relagdes de consumo; Dos crimes falimentares; Dos crimes tontra
o ordenamento urbano; Dos crimes dontra o sistema de tratamento
automatico de dados; Dos crimes contra o sisterma financeiro; Dos
crimes contra a organizagio do sistema financeifo*Dos crimes con-
tra a regularidade dos instrumentos financeiros; Dos crimes contra a
confianga no sistema financeiro;-Dos crimes contra a seguranga dos
negdcios financeiros; Dos crimes contra o sistema tributirio ¢ Dos
crimes cambiais e aduaneiros.™

Os trabalhos de tal Comissio foram interrompidos em razio da
sucessio presidencial e da consequente alteracio do titular da Pasta
da Justica. O Ministro Alexandre Dupeyrat nio chegou a determinar
a publicagio do Esbogo para o conhecimento da sociedade.

Em 1997, o Ministro iris Rezende constituiu nova Comissio
para dar continuidade aos trabalhos. Desta vez, sob a presidéncia de

* Idem, ibidem, p. 220. O Titulo destinado aos crimes contra a ordem econdmica
e financeira estava subdividido nas seguintes segdes: Dos crimes contra a dig-
nidade, a liberdade, a seguranga ¢ a higiene do trabalho; Dos crimes contra o
abuso do poder econémico e contra a livre concorréncia, a economia popular e
as relagdes de consumo; Dos crimes contra as relagoes de consumo; Dos crimes
falimentares; Dos crimes contra o ordenamento urbano; Dos crimes contra o
sistema de tratamento automitico de dados; Dos crimes contra o sistema finan-
ceiro; Dos crimes contra a organizagio do sistema financeiro; Dos crimes conera
a regularidade dos instrumentos financeiros; Dos crimes contra a confianga no
sistema financeiro; Dos crimes contra a seguranga dos negécios financeiros; Dos
crimes contra o sistema tributirio ¢ Dos crimes cambiais e aduaneiros.

BRASIL. Reforma do Cédigo Penal: relatério e anteprojeto de lei. Disponivel
em: <htrp://www.geocities.com/ tatomg.geo/codigo1.htm>. Acesso em: 16
maio 2017.
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Luiz Vicente Cernicchiaro e composta por Ney Moura Teles, Ela
Wiecko Volkmer de Castilho, Licinio- Leal Barbosa ¢ o consultor
Damasio Evangelista de Jesus. Consoante se lé no Relatério alusivo
ao antepzojeto de lei, “procurou-se conservar ¢ introduzir tipcs de
infragdes penais relativas a fatos conhecidos Ta extensio normativa,
remetendo-se 4 legislagio especial a disciplina de ilicitos correspon-
dentes a institutos ainda em formagio™.* )

Em 24.03.1998, a Comissio deliberou nio incorporar ao an-
teprojeto os crimes de abuso do poder econémico e contra a livre
concorréncia, os crimes contra as relagdes de consumo, os crinEs
contra o sistema financeiro e crimes falimentares, da forma como fora
proposto no Esbogo ou como estavam definidos em leis especiais.
Entendia estarem defasados diante de leis editadas posteriormente ao
Esboc¢o, além de demandarem um debate mais aprofundado. Sugeriu-
-se que tal fosse feito por uma Comissio Revisora. Os crimes relativos
ao ambiente e valores culturais, assim como i lavagem de dinheiro,

{foram objeto de leis promulgadas durante os trabalhos da Comissio,

" A inflagdo legislativa ja fora constatada pela referida Comissio
de reforma, quando na Exposicio de Motivos diz ser “[...] necessi-
ria chamar a atengio para‘a dificuldade em consolidar no Cédigo
Penal as centenas-de tipos penais existentes em leis especiais, grande
parte deles mal formulados, sobrecarregando e dificultando o sis-
tema penal”. E conclui que “A inflagido legislativa de tipos penais_
nio reduz a criminalidade, refor¢cando, ao contririo, o sentimento
"de impunidade”.%

No Anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal, datado de
08.04.1999, o Titulo XIII (Dos crimes contra o sistema tributirio
e aduaneiro) desdobra-se em dois capitulos, conferindo-lhe melhor
tratamento técnico. O Capitulo I tem por objeto os crimes contra
a ordem tributiria, veiculando diversas condutas, fraude fiscal e
descaminho. O Capitulo II tem por objeto os crimes aduaneiros:
contrabando e ilicitos assemelhados."

*# D’URSO. Luiz Flivio Borges. Anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal. Sio
Paulo: Juarez Oliveira, 1999. p. 1.

* BRASH-Reforma do Cédigo Penal: relatérioeanteprojeto de lei. Disponivel
em: <http://www.geocities.com/tatomg.geo/codigol.hem>. Acesso em: 16
maio 2017.

7 D'URSO. Luiz Flivio Borges. Anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal...,cit.,
p-19.
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Consta do Relatorio do referido Anteprojeto que, ao contrario
do que se imagina, o principio’da interven¢gio minima, nio se con-
funde com a mera quantidade de delitos. Antés disso, tal principio
. “reconienda a presenga da lei penal quando outros sctores juridicos se
mostrarem insuficientes para devida e necessiria resposta ao ageate de
condutas ilicitas” Ademais, o Codigo Penal é apresentado nio como
mero trabalho académico, haja vista que expressa significado politico
e, assim, devendo-se ajustar, quanto possivel, is exigéncias sociais.™

Nio obstante as tentativas do Poder Legislativo em conferir
organicidade normativa a miriade de tipos penais, facilitando, in-
clusive, a compreensio sistemitica-do que-poderia ser o Direito
Penal econémico brasileiro, resultou descartada a escolha pela
codificagio. A regulamentagio da matéria restou disciplinada em
inimeras leis especiais. .

No Brasil, o legislador penal revelou uma das faces da tendéncia
expansionista do Direito Penal, por exemplo, na edigio de inilmepai

por exemplo, de uma transagao financeira fraudulenta que vitima ni-
thares de cidadios, cuja individualizagio ¢é dificil. sendo impossivel ™"

- Observe-se, ainda, a adverténcia feita por Silva Sinchez, para
queny — . - .

Do ponto de vista material, a criminalidade da globalizagio
é a criminalidade de sujeitos poderosos, caracterizada pela—
magnitude de seus efeitos, normalmente econdmicos, mas
também politicos e sociais. Sua capacidade de desestabilizagio
geral dos mercados, assim como de corrupgio de funciondrios
e governantes, sdo tragos da mesma forma notaveis.*!

O discurso classista € perigoso, redutor, prenhe de ressentimen-
tos ¢ abre espago a inaceitiveis radicaliza¢des setoriais em matéria
penal. A distingdo seria demasiado artificial e geraria desvirtuamen-
tos antidemocriticos e, portanto, indesejaveis ao sistema juridico. E

possivel, dentro da dogmatica juridico-penal, garantidora dos valores

leis de cariter economico, financeirq e tributirie, para dar conta do e

- - individuais-e soctis; fazer wma releitura de alguns de-seus postulados, - - -- - -

funcionamento de novasistituigdes ol para proceder regulamen-
tagio juridico-penal de problemas tipicos da complexidade da vida
contemporanea, mormente no ambito da economia. :

Surgiram, nos dominios das rela¢des econémicas, como recor-
da Washington Trindade, novos crimes que o velho Beccaria nio
chegou a sonhar:

Chamo-lhes de crimes de elite estratégica, crimes financei-
ros, crimes da sociedade anénima, do capital invisivel, crime
da engenharia financeira, crime dos banqueiros, crimes
ficticios, crimes da filosofia da irrealidade, da simulagio, do
aparente valendo como real, fantasmas da realidade: venda
a crédito (tempo), consodrcios [...].»

Uma das principais manifestagdes da globalizagio da economia
na irea criminal sio os delitos econémicos, que distam, em muitos
aspectos, dos delitos patrimoniais classicos. Destaque-se, nesse sentido,
a observagio feita por Flivia Goulart Pereira:“O crime de autor in-
dividual praticado contra vitima especifica é sobremaneira diferente,

* Cf. Idem, ibidem, p. 2.

¥ TRINDADE, Washington Luiz da [Carta]. 8 nov. 2007, Salvador. [para] Juliana
Pinheiro Damasceno e Santos. 2 f. (Sobre projeto de dissertagao, p. 2.)
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antes incontestaveis.

Sobretudo, a partir da década de’ 60, o legislador brasileiro
mostrou-se sensivel 215_ alteragéqs v_alorativas da sociedade, no tocante
A protegdo de interesses econdmicos, que transcendem i protegio
patrimonial ji dispensada no Cédigo Penal. Alargou o ambito das
disposigdes legislativas para tutelar os interesses da coletividade, eri-
gindo o fenémeno econémico ao espago penalmente relevante, ao
criminalizar comportamentos que traduzem perturbagio, ameaga ou
violagio a sua integridade.

O Cédigo Penal brasileiro nio trouxe nenhum titulo especifico
que sistematizasse os crimes econdmicos. Todavia, é possivel indicar
algumas figuras tipicas ali constantes que possuem afinidade com a
matéria penal econdmica: fraude no comércio, fraudes e abusos na
fundagio ou administragdo das sociedades por agdes, emissio irregu-
lar de conhecimento de depésito ou warrant, falsificagio, corrupgio,
adulteracio ou alteragio de substincia ou produtos alimenticios, fal-

" PEREIRA, Flavia Goulart. Os crimes econdmicos na sociedade de risco. Revista

Buasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 12, fasc. 51, p. 122, nov.-dez. 1997,

* SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica
criminal mas sociedades pos-industriais. Tradugio de Luiz Otavio de Oliveira Rocha.
Sdo Paulo: RT, 2002, (Série As ciéncias criminais no século XXI,v. 11.), p. 80.
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sificagio, corrupgio, adulreragio ou alteragio de produito destinado a

fins terapéuticos ou medicinais, os crires contra as finangas publicas.

Rememorem-se, também,-outras infragdes penais, como os cri-
mes contra o privilégio de invencio (artigos 1877a 191) e os crimes
contra as marcas de indistria e comércio (artigos-t92-a 195) bem
como o crime de concorréncia desleal (artigo 196), que fomm revo-
gados pela Lei 9.279/1996.

No Brasil, os tipos penais econdmicos encontranm-se, princi-
palmente, dispersos em leis especiais, optando o legislador por um
modelo nio codificado.

Editou-se uma série de leis penais especiais e, também, leis Que,

apesar de n3o possuirem natureza penal, trazem em seu bojo normas
incriminadoras ou disposi¢des de outra natureza que interessam di-
retamente 3 protecio dos dominios financeiros do Estado.*

2 Alguns diplomas legislativos podem ser citados, a titulo exemplificativo: a Lei

1.521, de 267121954 que trata dos crimes contra a economia popular; a LCei- -

3.137,de 10.09.196Z, que dispde sobre a repressio aos abusos do poder econd-
mico:a Lei 4.591,de 16.12.1964, que dispde sobre o condominio em edificagdes
¢ as incorporagoes imobilidrias ¢ define crimes no artigo 65 ¢ contravengdes no
artigo 66;a Lei 4.595,de 31.12.1964, que dispde sobre a Politica ¢ as Instituigoes
Monetirias, Bancirias (Lei de Sonegagio Fiscal), que define o crime de Sone-
gacio Fiscal; a Lei 4.728, de 14.07.1965, que disciplina o mercado de capitais

e estabelece medidas para o seu desenvolvimento; a Lei 4.728, de 14.07.1965,

que define o crime de sonegagio fiscal; o Decreto-lei 16, de 10.08.1966, que
dispde sobre a produgio, o comércio e o transporte clandestino de agacar e
do ilcool; Decreto-lei 70, de 21.11.1966, que autoriza o funcionamento de
associagdes de poupanga e empréstimo e institui a cédula hipoteciria; a Lei
4,947, de 06.04.1966; a Lei 4.947, de 06.04.1966, que fixas normas de Direito
Agririo, dispde sobre o sistema de organiza¢io e funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reeforma Agriria e tipifica crimes nos artigos 19 e 20; o Decreto-lei
73, de 21.11.1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguro Privado e
define no artigo 110 crime contra a economia popular; o Decreto-lei 167, de
14.02.1967, que dispde sobre titulos de crédito rural;a Lei 5.741, de 1.°.12.1971,
que dispde sobre a prote¢io do financiamento de bens imoveis vinculados aos
Sistema Financeiro de Habitagio;a Lei 6.435, de 15.07.1977, que dispoe sobre
as entidades de previdéncia privada e disciplina o seu sistema repressivo nos
artigos 75 a 79;a Lei 6.766, de 19.12.1979, que dispée sobre o parcelamento
do solo do solo urbano e traz disposi¢des penais nos artigos 50, 51 € 52;a Lei

6.938, de 31.08.1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seusfimse-mecanisimos de formulagio e aplicagio; a Lei 7.134, de 26.10.1983,

que dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagio dos créditos ¢ financiamentos

de organismos governamentais ¢ daqueles provenientes de incentivos fiscais,

exclusivamente nos projetos para os quais foram concedidos; a Lei 7.802, de
11.07.1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagio, a produgio, a embala-
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Em 2012, foi apresentado o Relatorio Einal da Comissio de
Juristas para a elaboragio deé Anteprojeto de Codxgo Penal, criada nos
termos do Requerimento n. 7536, de 2011**. A opgio dos juristas foi
tipificar na Parte Especial® os crimes contra a ordem econémico-fi-

gem e rotulagem, o transporte; 0 armazenamento, a comercializagio. a propaganda
comercial. a utilizagio. a importagio, a exportagio, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificacio, o controle, a inspecio e a fiscalizagio
de agrotoxicos, seus conponentes ¢ afins, e traz disposi¢des penais nos artigos
16 e 17;a Lei 7.492, de 16.06.1986 (Lei dos Crimes de Colarinho-branco).
que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional; a Lei 7.913. de
07.12.1989 (Lei dos Crimes contse Investideresiigue também dispde sobre a
Agao Civil Piblica de Responsabilidade por danos causados aos investidores no
mercado de valores mobilidrio; a Lei 8.078, de 11.09.1990 (Lei de Protegio ao
Consumidor), que traz na sua disciplina crimes contra as relagdes de consumo.
em geral delitos que versam sobre abuso do poder econémico ¢ ma-fé no trato
com o consumidor;a Lei 8.137,de 27.12.1990 (Leis dos Crimes contra Ordem
Econdmica ¢ Tributdria). que define os crimes contra a Ordem Tributagia, Eco-
nomica. e contra as Relagdes de Consumo; a Lei 8.158, de 08.01.1991 (Lei de
Defesa da Concorréncia): a Lei 8.176,de 08.42 4997, que prevé crimes contra
a Ordem Econdmica ¢ cria o sistema de estoque de combustiveis; a Lei 8.245,
de 18.10.1991, que dispoe sobre a locagio de iméveis urbanos e prevé infragdes
penais nos artigos 43 ¢ 44;2a Lei 8.666, de 21.06.1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragio Pablica e tipifica crimes nos artigos 89
2 98;a Lei 8.884, de 11.06.1994 (Lei de Prevengio e Repressio as Infragoes
contra 2 Ordem Economica), que transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — Cade — em autarquia, dispde sobre a prevengio e a repressio
as infragdes contra a Ordem Econdmica; a Lei 9.034, de 03.05.1995 (Lei de
Repressio as organizagdes criminosas), que dispde sobre a utilizagio de meios
operacionais para a prevengio e repressio de agdes praticadas por organiza¢oes
criminosas;a Lei 9.279, de 14.05.1996, que regula direitos e obrigagdes relativos
i propriedade industrial e tipifica os crimes contra a propriedade industrial nos
artigos 183 a 195;a Lei 9.605,de 12.02.1988, que dispde sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente;
Lei n 12,683, de 9 de julho De 2012, que altera a Lei n. 9613, de 3 de margo
de 1998 para tornar mais eficiente a persecugio penal dos crimes de lavagem de
dinheiro; a prevengio da utilizagio do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei e o Decreto-lei 3.179,de 21.09.1999, que dispde sobre a especificacio
das sangdes apliciveis s condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

* RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE JURISTAS PARA A ELABORA-
CAO DE ANTEPROJETO DE CODIGO PENAL. Disponivel em: htep://s.
conjur.com.br/dl/anteprojeto-codigo-penal.pdf. Acesso em: 12. Out. 2016.

A Parte-Especial possui os seguintes Titulos: I - Crimes Comtra a Vida (art. 121 a0
154); II - Crimes Contra o Pauiménio (art. 133 ao 171); [II - Crimes contra a
Propriedade Imaterial (art. 172 a0 179); IV - Crimes Contra a Dignidade Sexual
(art. 180 ao 189);V - Crimes Contra a Incolumidade Puablica; VI - Crimes Ciber-
nétcos (art. 208 ao 211),VII - Crimes Contra a Satde Pablica (art. 212 ao 238):

“

¢
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nanceira (art. 348 ao 387), os crimes contra interesses metaindividuais
(art=388 ao 451) ao lado de outros tipos penais, desde crimes relativos
a estrangeiros_(art. 152 a0 437), Crimes_contr'a‘os direitos humanos
(art. 458 ao 303), bem como crimes de_guerra (art. 304 ag=541).

No Titulo X1V _do referido Relatério Final, sob a rubrica “'cri-
mes contra interesses metaindividuais* estio tipificados, set que.se™
possa afirmar a identidade-de bens juridicos tutelados em tal ilha de
incriminagées heterogeneas, com grande equivoco metodolégico,
desde os crimes contra o meio ambiente (capitulo I), crimes contra
as relagoes de consumo (capitulo II) e, até mesmo, crimes contra o
sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (capitulo HI). Nio
se vislumbra o Eritério politico criminal adotado para a eleicio da
amélgama torta das figuras delitivas, sua ordenagde-¢ a cominagio das
penas, persistindo a vulgarizacio da ameaga penal, sem organicidade
no tocante a pretensa estruturagio de um Direito Penal Econémico
codificado, com critérios cientificos legitimos.

Atualmente, o Projeto de Lei do Senado Federal n.236/2012, que
objetiva instituir a novo Cédigo Renal Brasileiro, trainita na Comissia
de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, sendo merecedor de severa critica

"cientifica tanto na sua parte geral*, quando na parte especial.”?

VIII - Crimes Contra a Paz Publica (art. 239 ao 258); IX - Crimes Contra a Fé
Pablica (art. 239 ao 270); X — Crimes Conua a Administragio Pablica (art. 271 ao
324). XI - Crimes Eleitorais (art. 325 ao 338); XII - Dos Crintes Contra as Finangas
Pablicas (art. 339 ao 347); XIII - Crimes Contra a Ordem Econémico-Financeira
(art. 348 a0 387); XIV — Crimes contra Interesses Metaindividuais (art. 388 ao 451);
XV — Crimes Relativos a Estrangeiros (art. 452 ao 457); XVI — Crimes Contra os
Direitos Humanos (art. 458 ao 503); XVII — Crimes de Guerra (art. 504 ao 541).

* Veja-se a propdsito do tema, para uma critica aprofundada, SANTOS, Juliana
Pinheiro Damasceno e Santos. A irrelevincia conceitual do interesse difuso ou
do bem juridico supraindividual para o Direito Penal Brasileiro. In: Antonio
Oswaldo Scarpa; Gamil Féppel El Hireche. (Org.). Temas de Direito Penal e
Processual Penal. 1ed.Salvador: JusPodivim, 2013, v. 1, p. 585-616.

* GRECO, Luis; HORTA, Frederico; LEITE, Alaor; TE[X}EIRA, Adriano;
QUANDT, Gustavo. REFORMA DA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL:
uma proposta alternativa para debate. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/dl/proposta-alternativa-reforma-parte.pdf. Acesso em 15 dez 2017.

¥ Qbserve-se que apesar da exposi¢io critica constante no bojo do Relatério Final e
abaixo transcrita, 0s declarados propésitos da Comissio de Juristas nio foram alcan-
¢ados, a0 revés, o que se vé, originariamente, &€ um amontoado torto de disposigoes
penais assistematicas ¢ com graves deficiéncias técnicas que merecerdo a critica em
outra sede. Cf.“O atraso do Cddigo Penal fez com que inGimeras leis esparsas fossem
criadas para atender a necessidades prementes. Como consequéncia, tem-se o pre-
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5. BREVISSIMA DIGRESSAO HISTORICA

A acentuada tendéncia expansionista na politica criminal bra-
sileira se revela, sobretudo, pelo amontoado legislativo nascido no-
periodo da ditadufa militar, em que, aliado 3 ceqtralizagio politica,
se deu fortissima intervengio estatal em matéria econdmica. -

. Merece referéncia, pelo valor histérice, o Ato Institucional 5 (Al-
5), de 13.09.1968, publicado pelo entio Presidente Artur da Costa
e Silva, que restringiu a garantia do liabeas corpuis, notadamente cm
relagdo aos crimes praticados contra a ordem econdmica e social e
contra a economia. O artigo 10 dispoe: “Fica suspensa a garantia de

habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional,

a ordem econdmica e social e a economia popular”.*

- O AI-5 materializava um ato de forga do governo militar no
-Brasil, mas sio curiosos a justificacio desse autoritarismo e todo o
discurso de legitimagio que o subjaz. No primeiro “considerando”
que o antecede, encontra-se referéncia a “Revolugio Brasileira de
31 de margo de 1964”, supostamente fundamentada nas &xigéncias
de um sistema juridico e politico, assegurador da “auténtica ordem
democritica, baseada ma liberdade, no respeito a dignidade da pessoa
humana, no combate  subversio e s ideologias contririas is tradi¢des
de nosso povo, na luta contra a corrupgio”. "’ .

= Demais disso,0 documento faz expressa mengio ao PreAmbulo do Ato

Institucional 1, de 09.04.1964, quando reconhece, como seu fundamen-
to, a busca dos meios indispensaveis “a obra de reconstrugio econdmica,
financeira, politica € moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de
modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracio da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria”.*"

Juizo total dasisternatizagio e organizagio dos tipos penais e da proporcionalidade
das penas, 0 que gera grande inseguranga juridica, ocasionada por interpretagdes
desencontradas, jurisprudéncias contraditdrias e penas injustas — algumas vezes muito
baixas para crimes graves e outras muito altas para delitos menores”. RELATO-
RIO FINAL DA COMISSAO DE JURISTAS PARA A ELABORACAO DE
ANTEPROJETO DE CODIGO PENAL. Disponivel em: http://s.conjur.com.
br/dl/anteprojeto-codigo-penal.pdf. Acesso em: 12. Out. 2016, p. 3.

Ato Institucional 5. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/AIT/
ait-05-68.hem>. Acesso em: 24 jun. 2017.

Idem.

48

49

* Ato Institucional 5. Disponivel em: <http://wwav.planalto.gov.br/ccivil/AIT/

2it-05-68.hem>. Acesso em: 24 jun. 2017.

N
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- Para justificar a intcrv;’ngﬁo punitiva em matéria econémica,
seln a corrosio das tradi¢oes garantistas, nem o desprezo - ideia de
Direito Penal minimo, situa-se a probleniatica geral dos crimes de
colarinho-branco no contexto-da ascensio de novos valores que
lograram assento, também, nos textos constitucionais dos Estados
Demoumcos de Direito. -

6. A TOPOGRAFIA SISTEMATICA DO
DIREITO PENAL ECONOMICO EM
OUTROS MODELOS JURIDICOS

Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, i luz
de uma perspectiva histérica e comparatistica, apontam diferencas
quanto ao modelo de sistematiza¢ao adotado pelos regimes contra-
postos: capitalismo e socialismo. Informam que, nos paises socialistas,
o Direito Penal economuo nio se configurou como ramo acessorio
do ordenamento pe‘hal socialista, mas, ao revés, integra um plexo de.
“valores-fundamentais que o Estado visa defender, o quie se exprirhiu
na sua escolha pela codificagio, estando devidamente “arrumado e
sistematizado”. Para os autores, a histéria do socialismo ¢ a histdria
da luta contra os crimes econdmicos, exemplificando a assertiva com
as primieiras leis da Revolugio russa de 1917 dirigidas aos contra-
-revoluciondrios e sabotadores, além de recordarem que, entre as
atribuigdes da policia em defesa do regime socialista, destacava -se a
luta contra a sabotagem econdémica.”

Nos paises capitalistas, ao revés, o Direito Penal econémico
manteve-se a margem dos codigos penais, em legislagdes esparsas.
Alertam Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, nesse
altimo caso, inclusive, para 0 menor peso na consciéncia coletiva, sua
menor dignidade.*

A matéria penal econdmica logrou assento em diversos modelos
juridicos do mundo.

O Projeto Alternativo do Cédigo Penal da Repuiblica Federal ale-
ma trazia titulo especifico destinado aos “Delitos contra a economia”.
Seus autores, entre os quais Klaus Tiedemann, criam que as infragoes

3 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica geral
das infraggdes..., cit., p. 68.

 Idem, ibidem, p. 68.
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delitivas de maior gravidade ndo deveriam-figurar na legislagio penal

 acessoria; antes disso, mereciam figurar no bojo do Cddigo Penal.

Nesse sentido, revelando invulgar esforgo sistematico, distribuiram
os delitos contra a economia em trinta e cinco artigos divididos em
sete capitulos:delitos contra a livre Concorréncia e osconsumidofes.
(Capitulo 1), delitos contra as empresas (Capitulo 1I), crimés contra
os instrumentos de pagamento e crédito (Capitulo I1I), delitos con-
era as bolsas de valores (Capitulo 1V), delitos relativos s insolvéncias
puniveis (Gapitulo V), delitos societarios pertinentes a prestagio de
contas em ambito comercial (Capltulo VI), crimes contra a Fazenda
Publica (Capitulo VII).* -

Apesar de o Cédigo Penal alemio nio ter incorporado a ideia
da codificagio, permanecendo as infragdes contra a ordem econd-
mica em leis especiais, o Projeto serviu de inspiragio doutriniria,
bem como influenciou processos legislativos de reformas no dmbito
do Direito Penal econdémico, cujos exemplos mais notdrios sio a
_legislagio europeia® portuguesa e espanhola. .

Consta na Recomendagio 5 da Associagio Internacional de
Direito Penal (AIDP, 1984) que os bens juridicos coletivos sio mais
dificeis de determinar e'de defender do que os bens juridicos indivi-
duais, em virtude de seu cariter particularmente complexo e difuso.
Segundo a orientagio da AIDP,“existe uma necessidade especial de
proteger estes interesses coletivos. Sua protegio a cargo da lei deveria
estar incluida no Cédigo Penal”.

Na exposi¢io de motivos do Decreto-lei 48, de 15.03.1995,
que modificou o Coédigo Penal portugués (Decreto-lei 400, de
23.09.1982), o legislador refere que “optou-se por deixar fora do
Codigo Penal a punigio de muitas condutas cuja dignidade penal é
hoje pacifica e consensual, mas que por razdes de técnica legislativa
aconselham que constituam objecto de legislagio extravagante”,>
exemplificando com as condutas que devam ser imputadas 3s pes-
soas juridicas, em matéria como a criminalidade informatica, o

* Cf.BALDAN, Edson Luis. Fundamentos do direito penal econdmico. Curitiba: Jurua,
2006. p. 152-181.

5 TIEDMANN Klaus. Poder econdmico y delito. Barcelona: Anel 198:) p. 183.

* PORTUGAL. Cédigo Penal anotado. Organizagio de Carlota Pizzaro de Almeida;
José Manuel VilaJonga; Luis Duarte D’Almeida; Rui Patricio (Org.). Coimbra:
Almedina, 2003. p. 14,

®
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branqwamcnt‘; de capitais ou os atentados’contra a integridade ¢
identidade genéricas.

Em Portugal, as condutas ofensivas & economia nacional tém
sido objeto de legislagio penal sec[‘mdéria, cujo significativo exemplo
. ¢ 6 Decrero-ler 41.204, de 24.07.1957. Em virtude dostonfessados
~defeitos dessa legislagio, da premente necessidade de atualizagio do
sistemd de normas destinado a0 combate 3 delinquéncia econémica,

* visando 3 obtengio de maior celeridade ¢ eficicia na sua prevencio
e repressio, o Decreto-ler 28, de 20.01.1984, que dispde sobre as
Infracgdes anti-ccondmicas ¢ contra a satide piiblica, atualizou o regime,
além de apresemar relevantes inovagoes. -

No que respeita aos crimes, o aludido decreto incluiu entre as
novas figuras tipicas a fraude na obtengio de subsidios ou subvengdes,
o desvio ilicito deles e a fraude na obtengio de créditos (ja conhecidos
na legislagio da Repﬁbli’ca Federal da Alemanha), os quais, segundo o
legislador, “pela gravidade dos seus efutos e pela necessidade de proteger
o interesse da correta aplicagio de diftheiros pablicos nas actividades,
nio poderiam ‘continuara ser-ignorados pela nossa erdem.juridiea” -

’ O diploma consagra a responsabilidade penal das pessoas coletivas
e sociedades, seguindo as recomendagoes de instancias internacionais,
como o Conselho da Europa. Na exposi¢io de motivos, o legislador
reconhece que, apesar de se tratar de tema polémico na dogmatica
juridico-penal, ndo se devem ignorar as realidades praticas, notada-
mente no dominio da criminalidade econémica, em que mais se
tem defendido o abandono do velho principio societas delinquete non
potest. Adverte, ainda, que o principio da responsabilidade das pessoas
coletivas foi consagrado com prudéncia:

[--.] exige-se sempre uma conexio entre o comportamento do
agente-pessoa singular- ¢ 0 ente coletivo, ji que aquele deve
actuar em representagio ou em nome deste e no interesse
colectivo. E tal responsabilidade tem-se por excluida quando o
agente tiver actuado contra ordens expressas da pessoa colectiva.>?

O modelo portugués, acertadamente, leva em consideragio, para
o efeito de determinagio de suas sangdes, a natureza dos bens juridicos
econémicos. O largo uso da pena de prisio é adotado por se consi-

* PORTUGAL. Cddigo Penal anotado, cit., p. 422.
¥ [dem, ibidem.
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derar adequada ao tipo de agente que se quer atingir, em relacio a .
quem predommam os fins de prevengio especial e se entende serem

menos prementes as contra-indicacdes de sentido ressocializador,

Apesar-disso, “nio se enveredou por um direito penal de terror, tra-~
duzido em san¢des exageradamente graves, de comprovada ineficicia — -
_ ¢ comportando o risco de violar o principio da proporcionalidade,

sem falar de indesejaveis disfungdes mo plano econdmico-social”.*
As influéncias dos estiidos criminolédgicos sio clarividentes nas
op¢oes da dogmitica juridico-penal portuguesa:

O delinquente contra a economia é partictlarmente sensivel
a ameaga da pena privativa de liberdade e, em contrapartida,
indiferente s penas pecuniirias, ji que ao assumir GSTomporta-
mentos crininosos conta cont uma margem de risco que inclui
os custos eventuais da sujei¢io a san¢des deste dldmo tipo.™

- Por fim, & interessante notar que o referido decreto, antes da
descrigdo Dos crimes enrespetial (Secgio H) traz principios gerais, con-
ferindo tratamento especial em razio da matéria: Responsabilidade por
actuagdo ent irome de ontrem (artigo 2.°) e, Responsabilidade criminal das
pessoas colectivas ¢ equiparadas (artigo 3.°). Dispde no artigo 7.° sobre
as penas principais (Penas aplicdveis as pessoas coletivas e equiparadas):
admoestagdo, multa e dissolugio. No artigo 8.° estio previstas as penas
acessorias: perda de bens, caugio de boa conduta, injungio judiciiria,
interdigio temporaria do exercicio de certas actividades ou profissdes,
privagio temporiria do direito de participar em arremata¢des ou
concursos publicos de fornecimentos, privagio do direito a subsi-
dios ou subvengdes outorgados por entidades ou servigos publicos,
privagio do direito de participar de feiras e mercados, privagio do
direito de abastecimento através de érgios da Administragio Piiblica
ou de entidades do sector pthblico.*”

O legislador espanhol, ao contririo do brasileiro, optou por um
modelo codificado de Direito Penal econdmico, apostando na introdu-
¢ao, em seu Titulo XIII, de “Delitos contra el patrimonio y contra el
orden socioecondmico” para fazer frente a “crecientes necesidades de

* Idem, p. 423,
¥ PORTUGAL. Cédige Penal anotado, cit., p. 423,

“ Idem. ibidem, p. 426.

167



tutela en una sociedad cada vez mas compleja”. Amplia-se o espectro
de-protegio penal para além dos delitos patrimoniais tradicionais. A
Exposi¢io de Motivos do Codigo Penal espanhol de 1995, aprovado
pela Lei Organica 10, de 23.11.1993, evidencia a extensio-de suas

~ figuras delitivas.zressc contetdo: .

[...] se ha afrontado la antinomia existente entre el prin-
cipio de intervencién minima y las crecientes necesidades
“de tutela en una sociedad cada vez mas compleja, dando
prudente acogida a nuevas formas de delincuencia, pero
eliminando, a la_vez, figuras delictivas que han perdido su
razén de ser. En el primer sentido, merece destacarse la
introduccién de los delitos contra el orden socioeconémica
o la nueva regulacién de los delitos relativos a la ordenacién
del territorio y de los recursas_naturales; en el segundo, la
desaparicidn de las figuras complejas de robo con violencia
e intimidacién en las personas que, surgidas en el marco de
la lucha contra el bandolerismo, deben desaparecer dejando
paéo a la-aplicacion dé.las reglds generales [...]2*

Celebrando a inclusio, de uma vez por todas, dos delitos so-
cioecondmicos no texto punitivo, José Manuel Valle Muniz diz que:
“La pretension de tutelar bienes juridicos colectivos de naturaza
econdmica mediante las armas de los delitos patrimoniales clasicos
se ha tornado un suerio quijotesco”.*?

Valle Muiiz esclarece que muitos dos comportamentos altamente
nocivos aos interesses gerais escapavam da repressio penal. Inclusive,
rememora “quando os sentimentos de justi¢a de rebelavam contra
o estado de impunidade reinante”, e se pretendia aplicar os tipos de
estelionato e apropriagio indébita o prego era alto: “se podia llegar a
cercenar las garantias implicitas en el principio de la legalidad a través
de la violacién del respeto al principio de taxatividad de los tipos
penales realizando interpretaciones que podian, en algunos casos, ir
mis alla, del tenor literal posible de la ley”.®

9 ESPANHA. Cédigo Penal e Leyes Penales Especiales: concordancias ¢ notas José
Manuel Valle Muiiiz. 11 ed. atual. Madrid: Thomson Aranzadi, 2005.p. 76.

© YALLE MUNIZ, Jos¢ Manuel. Prologo. In: ESPANHA. Cédigo Penal e Leyes
Penales Especiales. ..., cit., p. 26.

“ VALLE MUNIZ. Jos¢ Manuel. Prologo. In: ESPANHA. Cédige Penal ¢ Leyes
Penales Especiales. ..., cit., p. 26.
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O modelo codificador de Dircito Penal Econdmico, proposto
pelo Projeto Alternativo alemdo, ndo teve repercussio na Italia, cuja
" regulamentagio da matéria penal econdmica esti espraiada em diver-
sas leis especiais. ;O Cédigo Penal italiano de 1930chegou a dispor
jobre 0 assunto em tituto especifico, denomlmdo ‘Dos crimes congra
aeconomia publua,a industria e o comércio”. Contudo, atualmente,
hi uma enorme quantidade de leis disciplinadoras, por exemplo, dos
delitos financeiros, delitos fiscais, delitos monetirios, entre outros.

Entre os Cédigos Penais da América, colhem-se da pesquisa
realizada por Edson Luis Baldan os seguintes informes: o Cédigo
Penatbativiano, em seu livro segundo, Titulo VI, trata dos “delitos
contra a economia nacional, industria e comércio”’; o Codigo Penal
guatemalteco destina seu Titulo IX aos “delitos contra a economia
nacional, o comércio e a indistria”; o Cédigo Penal de El Salvador,
na parte em que trata dos “‘crimes contra os bens juridicos da socie-
dade”, dispée de um titule gspecifico sobre “delitos contra a ordem

_economica”; na Nicarigua, também, o Cédigo Penal apresenta om
capitulo soble “delitos contra a economia nacional, a’indstria e o

comércio”; no Codigo Penal do Panama hi um titulo relativo-aos
“delitos contra a economia nacional”, no qual sio disciplinados-os
crimes contra a seguranga da economia, o monopdlio, concorréncia
desleal, contra direitos autorais, quebra e insolvéncia; o Codigo Penal
da Colombia disciplina os “delitos contra a ordem econdmico-social”,
no Titulo VII do livro segundo; na Argentina, o Cédigo Penal trata
de figuras tipicas relativas 3 matéria econdmica, sendo de ressaltar que
existe nesse pais especializagio das instincias julgadoras para o trato
dessa criminalidade.®

Os modelos do Chile e Cuba merecem particular referéncia.

No Chile, a matéria que, apesar de nio ter recebido tal denomi-
nagio, poderia ser incluida nos dominios do Direito Penal econémico
(mercado de valores, defraudagio de acionistas, defesa da livre con-
corréncia, monopdlios, contrabando e fraude aduaneira, operagdes de
cimbio internacional, por exemplo) remonta i Repiblica Socialista
dos Cem Dias (1932).%

Em Cuba, o Cédigo Penal apresenta, literalmente, a protecio
da ordem-econémica como um dos seus objetivos. Assim, dispde no

“ BALDAN, Edson Luis. Fundanentos do direito penal ccondurico...,
“ Cf. Idem, ibidem, p. 189.

i

cit., p. 187-189.
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artigo primeiro:“proteger a k sociedad, a las personas. al orden social,

? 60
econdmico. y politico y al réginien estatal”.”

. O Cédigo Penal cubano trata no seu TituloV dos “Delitos contra
la—economia nacional”’; agrupando em doze capitulos as seguintes

figuras delitivas: — - . )

Incumplimiento de obligaciones en unidades econdmi-
. cas estatales, incumplimientos de normas de seguridad en
unidades econdmicas estatales, incumplimiento del deber

de preservar los bienes de unidades econdmicas estatales,

ocultacidn u omisidn de datos, uso indebido de recursos
financieros y materiales, abuso en ¢l efercicio de cargo o
empleo en entidad estatal, difusion ilegal y uso no auto-

—rizado de invento, engaio o perjuicio a los consumidores,

actividades econdmicas ilicitas, especulacion y acaparamien-
to, ocupacion y disposicidn ilicitas de edificios o locales,

contrabando, trafico ilegal de moneda nacional, divisas,

metales y piedras preciosas; infraccion de las normas para

prevenir y combatir enfermedades y plagas de animales

- - y plantas, contaminacion de las aguas, sacrificio ilegal de
g:lmdo mayor y venta de las carngs, actividades ilicitas con
respecto a los recursos naturales de las aguas territoriales
y la zoma econdmica de la Republica.®”

Note-sc que a analise pmoriimica dos modelosjuridicos, inde-
pendentemente de seus sistemas econdmicos, capitalista ou socialista,
mdlCZl 2 relevincia da protegio juridico-penal da ordem econdémica.
Grande parte dessas condutas situa-se na categoria dos crimes
de colarinho-branco, porque os seus potenciais sujeitos ativos (os
delinquentes contra a economia) sio quase sempre pertencentes
a0s altos estratos da sociedade, o que, certamente, abrira espago para
abundantes indagacdes de ordem criminolégica, além das questdes
em derredor do bem juridico

7. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a ascensio do Direito Penal econdmico, detentor de
particularidades notorias, ter desafiado, indubitavelmente, o paradig-

w CUBA. Cédigo Penal. Ley n.62. Disponivel em: <www.cubanet.org/ref/dis/
codigo_penal.htm>. Acesso em 17 ago. 2017,

< CUBA. Codigo Penal. Disponivel em: <www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/
legislacion/cu/cpcubaidx.htm>. Acesso em: 17 ago. 2017.
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ma do Direito Penal tradicional. nio é, ainda, um novo paradigma a
siplanta-lo. Dessa forma, é pbssivcl. sem sair do sistema de Direito
positivo -nacional uma aplicagio diferenciada de seus institatos, ca-
tegorias € principios forjados convenientemente para atender a um
projeto de detétminado momento histérico ¢ postos a Servigo de-
imeeresses de um modelo souemrlo especifico, em face das demandas
do tempo presente e de sua instincia de complexidade.

De lege lata, ndo hi que falar em autonomia cientifica dessa
disciplina. Trata-se de uma zona de especializagio da matéria penal,
devendo observancia aos principios gerais de garantia, que deverio

—ser relidos 4 luz de-uma nova razio, isto é, a protecio de “irovos”
interesses sociais.

Diante da impossibilidade de rejei¢io do paradigma ainda domi-
nante de fei¢io notoriamente garantista e tendo em linha de conta o
fato de ndo se ter firmado um novo modelo respeitador dos direitos
fundamentais do acusado e, ao mespo tempo, efetivo na repressio i
delinquéncia finaneeira, ndo se justifica a assungio de tratarmentos de
“excegdo i héva‘crimjmlidadc,ho’scntido de demonizar cefta “classe”
de delinquentes.

O legislador penal brasileiro adétou um modelo nio codificado
de Direito Penal econémico. As figuras tipicas relativas 3 matéria estio
espraiadas em leis especiais. Em razio da natureéza do bem juridico
tutelado e de especificidades outras insitas 3 matéria econémico-fi-
nanceira, sua regulagio exaustiva num tinico diploma normativo nio
se compatibiliza com as caracteristicas de universalidade, estabilidade
e solidez que animam a ideia de codificagio. Notadamente no Brasil,
o modelo codificado ndo atenderia ao dinamismo, 3 agilidade e i
necessaria flexibilidade inerentes i atividade financeira, tampouco se
compatibilizaria com as constantes alteracdes fiticas e o alto grau de
complexidade préprio desse contexto normativo.

Em virtude da tradigio nacional de remeter o tratamento das
questdes penais econdmicas a inlimeras leis extravagantes, é invidvel
e desaconselhavel reuni-las, de lege ferenda, dentro do Cédigo Penal.
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