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Esta época atual, tanto em nivel nacional como
internacional, ¢ marcada pela modificacio de paradigmas. A pds-
modernidade atingiu de forma contundente todos os setores da
sociedade humana, ¢ o Direito Publico nio poderia restar
incélume. Com essa mudanga do elemento factual, o aspecto da
normalidade, novos desafios sdo colocados para a sociedade
politica organizada em todos os 6rgdos componentes do aparato
estatal, o que obriga, do mesmo modo, a uma mudan¢a na

_substincia teorética que pulula nas searas que se apéiam na
suptemacia do interesse colétivo.
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3 A intervencio punitiva do estado na criminalidade econbmico financeira e a
expans3o da tutela penal na contemporaneidade - 4 “Modernizagao” do direito penal:

avango ou retrocesso lamentével? - 5 O simbolismo em matéria penal na sociedade
contemporanea - 6-Conclusio ~ Referéncias.. . . :

1 Introducao

A criminalidade econdmico-financeira afigura-se como
extraordinéria fonte para analisar os limites da eficicia do Direito
Penal e sua (in)capacidade de produzir respostas institucionais com-
pativeis com as profundas mudangas experimentadas nas estrutu-
ras socioecondmicas e politicas na sociedade contemporanea.

A delingiiéncia, enquanto expressio integrativa de deter-
minada realidade social, se amolda as novas formas de socializa-
cio decorrentes das vertiginosas transformagdes proporcionadas
pela revolugio tecnolégica e cientifica, refletidas na ordem eco-
ndmica global, pelo capitalismo neoliberal e a transnacionaliza-
¢io dos mercados financeiros.

Vivencia-se uma nova configuragio social, marcada pela
inseguranga e pela globalizagio dos riscos, atuais e potenciais,
decorrentes das atividades humanas. Notadamente, a mobilidade
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de capitais e de pessoas deu margem a insercio de novas formas
delinquenciais, cuja experiéncia juridica devera enfrentar.

A abordagem dogmatico-juridica do tema passara pelos
problemas ocasionados pela criminalidade econémica no Direi-
to Positivo e suas manifestacdes eloqiientes no plano teérico da
dogmitica juridico-penal.

Contudo, por se tratar de tema de relevante interesse socie-
tario, ndo € possivel ignorar as intimas conexdes entre a criminalidade
dos poderosos e os fatores sociais que condicionam estruturalmen-
te o funcionamento seletivo da Justiga Penal. As instancias mais
rudimentares de solugio de conflitos j4 revelavam um tratamen-
to ndo igualitdrio entre o forte e o débil, o pobre e o rico. As
raizes de injustificados favorecimentos remontam, pois, aos pri-
moérdios da humanidade, e j4 se vislumbrava desde a forma em-

. briondria da Justica Criminal.

Na3o se trata, portanto, de notar o fenémeno apenas como -
~~~~~~~~~~~~~ efeito colateral da globaliza¢io da econoinia, éin éscila planétaria;.” ..

antes, deita o trabalho suas raizes nas intimas relagées entre o
homem, a soc1edade a cultura e o direito.

Em que pese a evolugio do pensamento humano, que abriu
espago as reivindicagoes dos valores da igualdade e da solidarieda-
de, as vantagens da vida comunitéria nunca chegaram a ser igual-
- merite partilhadas, pois os que dispdem da mais minima parcela
de poder foram sempre beneficiados com um tratamento diferen-
ciado. Desejada e proclamada por muitos, a igualdade, ainda, nio
foi, satisfatoriamente, conquistada, mormente no 4mbito penal.

Se € verdade que muito desses comportamentos desviantes,
no ambito da atividade econdmica e financeira, sio extrema-
mente nocivos ao interesse societirio, é correto dizer, também,
que ha uma irracional precipitagio no seu sancionamento, cul-
minando em uma indesejavel instrumentalizacio do Direito Penal.
“O Direito Penal Econémico perfila-se, assim, como uma das
raras dreas do ordenamento juridico penal onde a vertente da

y .

e o o e

. de reaglr eficazmente aos grandes rxscos sociais.
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neocriminalizagdo sobreleva claramente a influéncia do movimento
geral de descriminalizagdo.”"

A ilusio pueril de que esse ramo do ordenamento juridico
pode dar conta de resolugio dos problemas sociais que marcam
a contemporaneidade, servindo-se dele como instrumento de
direcio da vida social e conseqiiente ordenacao, esbarra com
suas préprias tradigdes democraticas.

O presente texto objetiva recolher subsidios teéf'icos para
compreender os desafios e aspectos mais relevantgs da (in)eficicia
da intervengio penal na criminalidade de colarinho branco,?
mormente no que diz respeito a delingiiéncia econémico-finan-
ceira na contemporaneldade L

O arcabougo da dogmatica juridico- penal de bases classi-
cas impoe limita¢oes naturais e légicas a essa desmesurada ex-
pansio da tutela penal; sendo de salientar a sua mcapamdade o

-Para além das inGriiéras deficiéncias de ordern dogméuca, vé-

sea madequagao do tratamento da-matéria pelos diplomas legais.

“Cuida-se de realidade dificilmente enquadrada nas categorias tradi-
cionais da ciéncia juridico-pénal. As niovas formas de deliriqiiéncia
desenham-se com contornos préprios, que distam da cnmmal-ndade
tradicionalmente afeta quele Direito Penal de “sangue e ligrimas”
— que recaia toda a dramaticidade da vida. Sobretudo, se deve con-
siderar que “pela sua aptidio para criar defesas, ﬁustran(-iq as for-
mas de luta que lhe s3o dirigidas, a criminalidade econénucz} é ur?z:
ameagca séria a minar os alicerces de qualquer sociedade organizada”.

1 de Figueiredo; ANDRADE, Manuel Costa. Sobre a concepgdo e os principios
Zﬁ;rjg{gepeialgeconémlco Notas a propésito do coldquio preparatério paranglglgij
{Freiburg, setembro de 1982). In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de direito pe
némico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 100.

2 Crime de colarinho branco (white collar crime) — alusdo as vestes dos empresétr:cﬁ1 o<;ue
se contrapdem aos operérios de blue collar (referindo-se aos macacées de tra af

3 DIAS, Jorge de Flguelredo, ANDRADE, Manuel Costa. A problematica geral das i If’\ ;?gzgf
contra a economia nacional. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de direito pena
mico. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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A complexidade no desvendamento das condutas criminosas
estd muito além da elevada danosidade/lesividade desses delitos.
A sua visibilidade escassa, a vitimizagio difusa — inconsciéncia da
qualidade da vitima — e certa imperceptibilidade da prética dessas
infragbes, além das dificuldades de aplicagdo de técnicas legislati-
vas adequadas quando do sancionamento das condutas e todas as
escolhas racionais, tecnicismos e asttcias q&c envolvem essas for-
mas delitivas, sdo exemplos da alta problem4tica envolvente do tema.

2 Desafios do direito penal na sociedade contemporanea

O instrumental punitivo tradicional est4 muito aquém dos
reclamos das modernas configura¢bes penais. Isto porque, con-
cebido para o Estado Liberal do século XIX, construido com
base em uma realidade sociocultural inteiramente diversa da

atual. Sali_ente;se? por pertinernte, a coloc'agioxde Willigm 'Ifeljré _

de Oliveira, para quem *“o Direito Penal Cléssico tende a resistir

a.quebra de seus pestulados, 'apr'é's‘éntando'e‘ ‘dando sustentacu- _. :

lo — ainda nos dias de hoje — a um arsenal punitivo incompa-

das queréncias coletivas”.4 -

- tivel, emi termo de eficdcia repressora e preventiva, com muitas . .

Falar em white collar crime* significa, também, por em relevo
a questio da funcionalidade do aludido instrumento punitivo.
Isto &, a adogio de politicas de controle dos comportamentos
criminosos, por intermédio da instrumentalizagio da tutela pe-
nal, para responder, eficazmente, as transformacées sociais. Su-
cede que essa maximizacio da capacidade funcional do Direito

“ OUVEIRA. Algumas questdes em torno do novo Direito Penal Econdmico. RBCCRIM, p. 232.

3 Edwin H. Sutherland denominou de white collar crime “os crimes cometidos por indivi-
duos de alto nivel social e grande respeitabilidade social no curso de suas ocupagoes
profissionais”. A expressio White collar crime se notabilizou de tal maneira que encontra -
correlata, em diversos idiomas, a saber: crime de colarinho branco (Portugal e Brasil),
delincuencia de cuello blanco (espanhol), criminalits en colleti bianchi o inquantigialli
(na Itélia), criminalité en col blanc (na Franga), weissekragen-kriminalitst (na Alemanha), .
de maneira que se percebe que o0s estudos desenvolvidos acerca dessa modalidade deliti-_
va projetaram sua influéncia na doutrina e nos ordenamentos juridicos de outros paises.

~\b.
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Penal se materializa, por vezes, a custa do atropel? de g?ran.tias
dogmaticas tradicionais.® Muitas das sélidas conquistas histéricas
das idéias penais sao, agora, colocadas em xeque.

Essa tendéncia A funcionaliza¢io do Direito Penal, consoante
arguta observagio de Francisco Mufioz Conde, “en'cerrai o pe:il-
go de que lhe sejam atribuidas tarefas que na grétlc'a néo pode
cumprir, oferecendo, enganosamente, a c.>p1ma.10 puE)lxca pers-
pectivas de solugdes de problemas que de imediato ndo se apre-
sentam na realidade”.’

E preciso transcender as respostas purarr}en.te ttorfna?s ou
técnicas, pois o problema é conjuntural. Constitui e.:v1denc1a ir-
reéusével a vinculagio funcional dos crimes de colarinho b.ranco
na composicao geral da sociedade, como se ;.)e.rcebe pela 1r.1vulf
nerabilidade conferida aos protagonistas sociais desses delitos.

Os postulados da dogmitica juridico-penal tradicional,

liberal individualista do idedrio politico ilustrado, resserntiram-
se dos efeitos colaterais da tendéncia expansionista do Direito

Penal em matéria econémico-financeira. Materializadas pela fle-

xibilizacdo, no sentido técnico-juridico das suas categorias tradi-
cionais e principios defeigdo garantistica.

Nesse sentido, assistiu-se 2 precipitagido do legislado'r penal
na incrimihégio e no sancionamento de condutas no .a?lmblto ec?-
ndmico e areas afins, contrariando o principio da lnterveingao
minima e o cariter subsidiario do Direito Penal; a vulneragao do

s . :minal do
s eito, Cezar Roberto Bitencourt assevera que “por isso a politica cnmn:\a! o
gireesistf) r::gal Funcional sustenta, comg ?Odgm'zagtaiga@;::i)g?lez? vcezr:le)ztaeni crl;lsr:c: ;
nalidade moderna’, uma mudanca semantico-dogm : e dano, e’

i jurfdico; ‘abstrato’ em vez de concreto; ‘tipo aberto

22 :/’:: g: g;&sgofftm ?ut:ir;ct;ecnglleﬁvo' em vez de individual etc.” (In: P(lncipuos1ggagr;;1-
tistas e a deligiéncia do colarinho branco. RBCCRIM. v. 3, n. 11, p. !23, ]ul/s;et. anhoi-

7 MUNOZ CONDE, Francisco. O “moderno” direito penal no novo cédlgodpeqtao esgnal m;
principios e tendéncias. IBCCRIM. In: MUNOZ.CONDE. (0] mc_)derno ;:jeluc iosgs-crime
novo cédigo penal espanhol: principios e tendéncias. IBCCRIM. Discursos s : ,

direito e sociedade, p. 37-42.

-

3

| forjados num modelo de pensamento instituido pela concepgdo .
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principio da legalidade e da taxatividade na elaboragio das normas
incriminadoras, e reflexos quanto 2 conformagio da tipicidade
penal — a multiplicagio de tipos abertos e vagos, as inimeras
normas penais em branco, a freqiiente utilizacio de normas de
reenvio. Verificou-se, ainda, com invulgar recorréncia, a formu-
lagdo de crimes de perigo abstrato, notabilizando-se uma idéia
de antecipagio de punibilidade e ampliagdo dos espagos de ris-
co penalmente relevantes, a pretexto de uma protegio efetiva

dos aludidos bens Juridicos coletivos; além do reconhecimento

da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica é outras flexibili-
zagodes relativas ao Principio da Culpabilidade. '

Segundo Warat, “a dogmitica Jjuridica permite a legitima-
¢do do poder no direito, garante o seu funcionamento, sempre
irrestrito, com a ficgio de um limite racional. Garante a fantasia
de seguranga juridica para um poder ambivalentemente limita-

~doeirrestrito”.8 - .. o

70 discirso da dogmitica jiitfdico-penal, o tocante & cri.

minalidade econémica, tem demonstrado ineficacia juridica e -
social. Mas, uma eficicia simbélica legit:iméidpra, isto é, vé-se .
‘um chamamento meramente retérico do Direito Penal para su-
postamente dar conta de um problema social incapaz de ser re-
solvido. Existe, portanto, uma idealizagio do funcionamento e

da capacidade de reagio do Direito Penal niao condizente com a
realidade do sistema penal. '

Investigagbes sociolégicas evidenciaram a enorme cifra
oculta na criminalidade econémica, comprovando-se a defasa-
gem entre a criminalidade real e a criminalidade oficialmente
registrada — criminalidade estatistica. Estudos empifricos, como

os de Castillo, ddo conta de como certos segmentos da socieda-
de sdo excluidos do controle penal.

8 WARAT. O outro lado da do
Estado, p. 87.

gmatica juridica. In: ROCHA-(Org.). Teoria do Direito e do

T MYy,

L I T T

vulneraveis e m_z_x_rginahzado

Apesar da magnitude da abrangéncia das {eis .per?is ref;;lr:

do controle da criminalidade economico- ma“nﬁ ra,

e i, a pratica, nio surte as consequencias
fnse idade operacional do
o poder criminali-

a aplicagao de tais normas, : ‘ ©
almejadas em face da 1nt.r1nseca incap <
sistema penal; ndo se venﬁcan(.io,,pf)rtan n;ﬂ poder
zante programado no discurso juridico-pe lofiel
j messas oficiais de distribuicao iguali
e il e rmativa abstrata de

. =0 0o
i justi imi or via da previsao n d
ria da justiga criminal p P s potoneiais

. i sas —
agoes legalmente definidas como criminos

i inqii s sociais
jel tivos da conduta sdo as elites delinquientes, atox:e f,
S am r danosidade social, sao benefi-

praticantes dessas agoes de maio nosidade soca
ciarios da seletividade estrutural da justica

é 1 dESi
’

1 2 as etiqueta-
1. direcionando sua fiiria, quase sempre, as pessoas € .q -
"y delingiientes, pertencentes aos €stratos sociais ma
inqii , : :
B ot o o s, e ndo, como deveria ser, aqueles
’
T T
praticantes da conduta qualificada como crimi o -
aqu
' Confirma-se a assertiva de Alessandro Baratta, para q

.  coma. Ouseia,” "
a seletividade depende da propria estrutura-do siste ja,

A vistos nas leis
. ; amas de agao pre
i cia entre os progr . Y n e
da discrepan e intervengio. Equivale dizer: a

i is possibilidades d 2
P aiode, cnlo é a regra no modo de funcio

imunidade, enaoa criminalizacao, apomoce
" namento do sistema, no que tange ao tem

As diferencas de oportunidades entre os individuos e a desi-

2 1 P ]
- « . . 2

a distribuigio desigual das definigdes do status de criminoso.

i I-
Justi imi is & que refletor ideal das mu
A Justica Criminal nada mais € q e

tifarias relagoes de poder tr?vadas. no seio s
espelho da desigualdade social subjacente. i

Para transcender a simples resPostas fonfla}ls el
um problema consabidamente, conjuntural, € 1mp
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vislumbrar a invulnerabilidade conferida estruturalmente aos
criminosos de colarinho branco. Seria, no minimo, ingenuidade
analisar a fenomenologia de tais modalidades delitivas 3 luz das
definigbes legais, além de superficial e estéril  critica da estru-
tura social vigente. Os limites formais tracados nos c6digos pe-
nais nao sio suficientes para divisar as caracteristicas do white
collar criminality.
‘Torna-se imperioso o intercimbio de conversagées entre a
criminologia, a dogmaitica Juridico-penal e a politica criminal.
A intervengio penal na criminalidade econdmica-financeira
nao pode ser percebida, em sua inteireza, por meio de perspectivas
criminolégicas isoladas, rechacando-se exclusivismos de qualquer
ordem. A tendéncia mais coerente com a dinimica da matéria é a
abordagem por um prisma interacionista. A problematizacio teéri-
ca e empirica deve ser feita com base em um modelo aberto no

qual a busca de explicagées e respostas estejam assentadas no aci- -

- ~mulo do saber criminolégico desenvolvido até entao. ... . . .

O combate aos grandes riscos sociais, perceptivel no -ex-

. Pansionismo penal, sobretudo, com a insercio do fundamento
econdmico, no perfil criminégeno, nio pode ter por solugio sim-
plista e ineficaz o embrutecimento do sisterna punitivo: endure-
cimento e aumento das opgdes repressivas, a vulneracgio das

garantias constitucionais tradicionais e do absoluto desprezo a
idéia de Direito Penal Minimo.

Muito dessa utilizagdo indiscriminada da ameaga penal
parte de uma politica criminal irracional, cumpridora das fun-
¢6es meramente simbélicas. Isto alimenta a ilusio pueril de que
a tendéncia expansionista das leis penais resolvers ou mitigard o
problema da criminalidade econémico-financeira. E o mais de-

ploravel disso tudo: deixa desprotegido o bem juridico necessi-
tado de especial protecio.

Deve ser desacreditada a expansio irracional do Direito
Penal, desautorizando-se excessos punitivos condutores a um

Direito Penal autoritdrio ou um Direito Penal do autor — castigador
do modo de ser do agente, e ndo a conduta por ele praticada.

Dentro dos marcos regulatérios de um Estado Democritico
de Direito, a luta pela integragio da criminalidade de colarinho
branco no discurso punitivo oficial e a especial gravidade e da-
nosidade desses delitos nio justificam, por si s6, a redugio de
garantias em nome de uma maior eficiéncia na persecugio des-
sa modalidade delitiva. Ressalte-se, em termo de desvalor, tal
criminalidade nio ser intrinsecamente diferente da convencio-
nal. Porém, a forma como se exterioriza é diversa; sobretudo, ha
evidentes dessemelhangas quanto a Reagio Social.

A intervengio juridica deve buscar, portanto, a maxima
eficicia preventiva e a certeza do castigo, preservando, em sua

- inteireza, os direitos fundamentais do acusado.

Apesar da_impf:rféigéd e bm;ali_dadge,p-’l)ireito Penal ndo

. pode renunciar, de todo, os bens juridicos coletivos. Pois, no seu

econdmica, desde que esteja fundamentado no absoluto respeito
as garantias constitucionais e aos principios da fragmentariedad‘e
e subsidiariedade. Além disso, o principio da taxatividade obri-
ga ao legislador penal descrever o comportamento criminoso da
forma mais clara e precisa possivel.

O Direito Penal deve, aos poucos, despojar-se da missdo
que lhe fora imposta, conjunturalmente, de tutela prim(.-:ira de
bens universais — prima ratio —, sendo de sobressair tais ben.s
juridicos deverem encontrar prote¢io no Direito Civil, no plrel-
to Administrativo, no préprio mercado ou pelo préPﬁo cuidado
da vitima, como propugna Winfried Hassemer. E que nesses
ambitos poderiam ser verdadeiramente tutelados, l.ivrando-se
de promessas penais falaciosas de protecao e sancxonamsntcg
daqueles vulneradores de um bem juridico de tal relev?ncm. E
imperioso, portanto, desenvolver politicas publicas ensejadoras,

" atual estagio, ainda é necessario e reveste-se de legitimidade como
instancia dé controle social das graves disfun¢es em materia -
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efetivamente, da prevencio, do controle e do sancionamento da
criminalidade de colarinho branco. Admitindo-se, inclusive,
como se referiu ao longo do trabalho, um sistema precipuamente
preventivo e também de internalizacdo de mecanismos de con-
trole dentro do préprio marco empresarial, como maneira efi-
ciente de enfrentar a criminalidade exsurgente.

A protecdo penal a ordem econdmica deve ser feita em
ultima ratio para preservar um interesse Juridicamente protegido
€ garantir o bem-estar comum. Isto ¢, deve ser o Gltimo recurso do
Estado, depois de haver lancado mio de todos os outros instru-
mentos de controle social ou de politica econémica disponiveis.

Ao ser absolutamente inquestionavel a convicgio delitiva,

sao legitimos os pronunciamentos do Direito Penal, a partir da -

cominagio de sangées, devendo ser implementados, expressam
a desaprovagio social do comportamento e o contetido ético re-

sidente nas sangdes penais. Assim; logrard manter o equilibrio = -
" dosisternia ‘e superai sua'crise deslegitimadora do poder punitivo; -

A politica criminal deve estar Semprg_Q,Ijign_tada.ﬁ.:dignida-

de humana, independentemente se o réu é.descamisado outer =

colarinho branco.

3 Alintervencéao punitiva do estado na criminalidade econd-
mico financeira e a expansao da tutela penal na contem-
poraneidade '

Em que pese haver um consenso acerca da idéia de que o
Direito Penal se afigura como a mais gravosa forma de intervencio
do Estado em face do individuo, pela violéncia que lhe é ineren-
te e que, assim sendo, s6 pode ser convocado, como wltima ratio,?
as dltimas décadas tém evidenciado um acentuado exXpansionismo

® Assim é que s6 pode ser convocado como ditima razdo de ser do Estado, quando
absolutamente imprescindivel 3 protecdo de bens juridico-considerados fundamentais,
que garantam a coexisténcia pacifica na sociedade.

penal. Como corolario do principio da interveng¢io minima, tem-se
o carater fragmentario desse ramo do ordenamento juridico, ele

0 issO i es ende-
“quer dizer que apenas as agbes ou omissoes mais grav

. e = wlo
recadas a bens valiosos podem ser objeto de criminalizagdo”.

Nesses setores emergentes da criminalidade, as respostas
institucionais sdo quase sempre dadas mediante um ﬂl:.lx.o cres-
cente de criminalizagbes. Isto é, como se o apelo ao D.n'elto. Pe-
nal fora Gnico mecanismo valido e idéneo para prevenir deh.to?,
sobretudo, relativos a macrocriminalidade. Tais normas incrimi-
nadoras, embora formalmente validas, sdo, normalmente.r, des-
pidas de eficicia. Decorre, inexoravelmente, .uma crise de
legitimagao do sistema penal, quer f:lo ponto de vista da prf:ven
¢do geral, quer da prevencao espec1al. : .

Para nz’id correr O risco de o s.i'ste,ma.p,enal cair no vazio de

. opgdes normativas meramente simbolicas, €-que-a tutela penal . |
“Jegitima-se. Isso ocorre quando a-criminalizagdo € realmente..............

necessiria € quando a conduta reveste-se de dignidade penal e

seja provével sua eficicia. Assiin, a lei penal deverd intervir, ;u(li)-
. . e N '.‘ . . P . A_. a
- sidiariamente ‘e, de preferéncia, so devgra fazé-lo na medi

’ A
em que for capaz de ter eficicia”.

A emergéncia penal, facilmente percep.tiv?l pela .mult;p:f-
cacio de formas de criminalidade, pela arqplxég.ao ({e t‘lpOS. e ;
tivos, pelo recrudescimento punitivo, pela prec1p1.ta~gao irracion :
do legislador penal através da super e sobreposicao de norma
incriminadoras carecedoras de precisao e glareza — certa orgia
legiferante —, embrutece o sistema, mas nao lhe garzfnte eﬁcé?la.

Ao revés, a exacerbagio da intervengado pun'itfva cox:réx as
tradigSes garantistas, despreza o Direito Penal Minimo e inver-
te o contetdo dos principios fundantes da filosofia penal da

19pRADO, Luiz Regis. Elementos de direito penal. Sao PauloE‘Revista dos Tribunais, 2005.
v. 1, p. 30.
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ilustragao atravessadora dos séculos, logrando assento nos textos
constitucionais dos Estados Democriticos de Direito.

A esse respeito, aponta Jests Maria Silva Sanchez que:
“Criagio de novos ‘bens Juridico-penais’, ampliagio dos espagos
de riscos juridicamente relevantes, flexibilizagio das regras de
imputagio e relativizagio dos principios politico-criminais de
garantia, ndo seriam mais do que aspectos dessa tendéncia ge-
ral, a qual cabe referir-se com o termo ‘expansio’.!!

O autor supracitado observa, inclusive, a referida “ expan-

$40” como uma caracteristica do Cédigo Penal espanhol de 1995.
Referindo a valoragio positiva que a doutrina espanhola faz so-
bre o codex evidenciadora que a “fuga — seletiva — ao Direito
Penal” nio se trata de um problema de “legisladores superficiais

e frivolos”, mas que comega a galgar uma cobertura ideolégica

' de  que ndo dispunha. Aduz, ainda, que a exposi¢ao de motivos do

_ cédlgo reconhece haver uma: antinomia. entre .o principio.da.in-.... .. .o

tervengao minima e as crescentes necessidades de tutela em uma
sociedade cada vez mais complexa. Destarte, seria resolvida dan-
“do prudente acolhida 3s novas formas de delinqiiéncia, todavia
eliminando as espécies delitivas que perderam sua razio de ser.'2

No Brasil, a clarividente tendéncia expansionista manifestou-
se, por exemplo, com a edigdo de intimeras leis de carter eco-
némico, financeiro e tributsrio, sﬁpostamente para dar conta do
funcnonamento de novas institui¢bes ou para proceder a regula-
mentagio Juridico-penal de problemas tipicos da complexidade
da vida contemporinea, mormente, no 4mbito da economia.

Os delitos de feigio econémico-financeira tém dado mos-
tras'do seu crescimento, sobretudo nos paises ocidentais mui-
to industrializados, mas o fené6meno, também, é perceptivel

" SILVA SANCHEZ. A expansso do direito penal: aspectos da politica criminal nas socieda-
des pés-mdustnaus, p. 21.

12 SILVA SANCHEZ. Op. cit,. p. 22.
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naqueles paises em via de desenvolvimento, dentre os quais o
Brasil.'®

Como exemplo, pode-se citar a Lei n® 1.521, de 2.6 de de-
zembro de 1951, que trata dos crimes contra a economia popu-
lar; a Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, que dispde sobre
a repressio aos abusos do poder econdmico; a Lei n°® 4.729, de
14 de julho de 1965 — Lei de Sonegagéo Fiscal —, que define o
crime de Sonegacao Fiscal; a Lei n° '7.492, de 16 de j]unho de
1986 — Lei do Colarinho Branco —, que define os crimes con-
tra o Sistema Financeiro Nacional; a Lei n® 7.913, de 7 de de-
zembro de 1989 — Lei dos Crimes contra Investidores —, que
também dispde sobre a A¢ao Civil Piablica de Responsabilidade
por danos causados aos investidores no mercado de valores mo- |
bilidrio; a Lei n° 8.078 , de 11 de setembro de 1990 —: Lei de

Protecao ao Consumidor —, que traz na sua disciplina crimes
contra as relagoes de consumo, em geral delitos que versam so- - -

bre abuso do poder econdmico e ma-fé.no.trato com o consumi-

dor; a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 — Leis dos-
-Grimes contra Ordem Econdmica e Tributaria —, que define os

crimes contra a Ordem Tributaria, Econqmlca?,e contra as Relaj
¢es de Consumo; Lei n° 8.158, de 8 de janeiro de 1991 — Lei
de Defesa da Concorréncia; a Lei n® 8.176, de 8 de feV(.erelrc.) de
1991, que prevé crimes contra a Ordem Econémica e crl.a o siste-
ma de estoque de combustiveis; a Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1994 — Lei de Prevengio e Repressio as Infragdes contra a Ordem
Econémica —, que transforma o Conselho Administrativo de Pe-
fesa Econémica (CADE) em autarquia, dispoe sobre a p@engo e
a repressio as infragbes contra a Ordem Econémica; Lei n° 9.034,

13 Nesse sentido, merece alusio o comentario de Willian Terra de Oliveira: 'Afcmglnahdaé
de de colarinho branco esta sendo estudada em vérios paises, pois o fen ??:oda
comum tanto nas sociedades industrializadas, como naquelas de econo;nua I:;1gr :au g
mesma forma que esté presente desde economias de mercado até as ela 0 Sémlco
estatizagdo.” OLIVEIRA. Algumas questdes em torno do novo direito penal eco
RBCCRIM, p. 234,
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de 3 de maio de 1995 — Lei de Repressio s organizacdes crimi-
nosas —, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para
a prevengao e repressio de agbes praticadas por organizagdes cri-
minosas; a Lein® 9.613, de 3 de marco de 1998 — Lei dos Crimes
de Lavagem de Dinheiro —, que dispde sobre os crimes de “lava-
gem” ou ocultagio de bens, direitos e valores; a prevengio da uti-
lizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei.

Sucede que o mero incremento da intervengéo penal, por
meio da descrigdo de novos tipos legais, a multiplicagio de mi-
crossistemas penais — elefantiase do Direito Penal'* —, as neocri-
minaliza¢es, ou, ainda, o agravamento das sangdes penais nio
tém causado impacto em dmbito societirio. Como se poderia
imaginar, nenhuma — ou quase nenhuma — melhoria efetiva
'houve no combate 2 criminalidade éconémica.

Verifica-se, portanto, uma tensao'® entre o fenémeno que

- se convencionou chamar de “expansio do Direito Penal” e o _

“Direito Penal minimo”. "

‘ . Silva Sanchez critica a expansiao — ad absurdum — dos ins-
trumentos de protegio juridico-penais, proveniente de uma po-
Titica criminal.iritervencionista, como se fora Gnico mécanismo
eficaz de pedagogia politico-social, socializagio ou civilizagio. E
que, segundo ele, & inutil alimentar tal visio do Direito Penal,
porque se lhe transfere um fardo que nio tem condiges de carre-
gar. Pontifica o autor que o cariter macroscépico, estrutural ou
sistémico dos “macroproblemas” — grandes questdes sociopoliti-
cas —, ainda que se vislumbre neles “uma natureza globalmente
criminal”, torna o Direito Penal um mecanismo insatisfatério 2

'4 Expressao cunhada por Luigi Ferrajoli.

'3 Cabe aqui a reflexdo feita por Flévia Goulart Pereira: “Vé-se, portanto, que 0 mesmo
vento que trouxe a elevagdo de interesses como o meio ambiente, a seguranga econd-
mica e a biogenética & categoria de bens juridicos dignos da tutela penal (um avango
no sentido de proteger direitos e garantias fundamentais) também é responsavel pela
preocupagio crescente com a necessidade de limitar o poder incriminador do Estado.”
PEREIRA. Os crimes econémicos na sociedade de risco. RBCCRIM, p. 107.

sua abordagem adequada.'® Remete-se, assim, ao Direito Penal,
“as grandes questdes do funcionamento da comunidade como
tal, questdes que, em ultima anélise, nem as instituigoes politi-
cas, nem os grupos sociais sio capazes de resolver”."

A principal manifestagio da globalizacdo da economia na
area criminal s3o os delitos econémicos, que distam, em muitos
aspectos, dos delitos cl4ssicos. Destaque-se que sdo paradigmas
inteiramente diversos: “O crime de autor individual praticado
contra vitima especifica é sobremaneira diferente, por exemplo,
de uma transagio financeira fraudulenta que vitima milhares de
cidadaos, cuja individualizagio é dificil, sendo impossivel”.'®

Observe-se a adverténcia feita por Silva Sdnchez, para quem:

Do ponto de vista material, a criminalidade da globalizagdo € a
criminalidade de sujeitos poderosos, caracterizada pela magnitude
de seus efeitos, normalmente econdmicos, mas também politicos e
sociais. Sua capacidade de desestabilizagao geral dos mercados,

assim como de corrupcio de funcionérios e governantes, sio tra-. . ..,

¢os da mesma forma notéveis.

A efetivagio de uma tutela penal da ordem econdémica, no

seu sentido lato; suscita uma série de indagagdes, dentre as.quais - -

avulta em importincia as seguintes: As injungées do Direito Pe-
nal no 4mbito da criminalidade econémico-financeira sao legiti-
mas? O sistema da justica criminal pode servir como instrumento
de corregio das disfuncionalidades do sistema econdmico, ou
mesmo servir a sua edificagdo?

4 "Modernizacao” do direito penal: avango ou retrocesso
lamentavel?

O processo de “modernizagio” do Direito Penal a que te-
mos assistido deu margem a construgdes como o Direito Penal do

16 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Op. cit., p. 61/62.
7 |dem. p. 62.
18 PEREIRA. Op. cit., p. 122.
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Inimigo, patrocinado por Ginther Jakobs, que tensiona alijar
da condigio de cidadios a determinados individuos que devem

ser tratados como fontes de perigo, que devem ser neutralizadas a
qualquer preco.

Frente a essa realidade, Eduardo Demetrio Crespo, pro- -

fessor titular de Direito Penal da Universidade de Castilla-La

Mancha, questiona se a “modernizagio” representaria, realmente, -

uma evolugio ou, como sugere, uma involucio lamentsvel.

A respeito do tema, Crespo colheu subsidios teéricos.nas

lices de Cancio Meli4, apresentando o Direito Penal do Inimigo,
dentre outras caracteristicas definitoriais, pela antecipagao da

punibilidade, pela adogdo de uma perspectiva fundamentalmente =~
prospectiva, por um notével incremento das penas e pela flexi- .

bilizacdo de determinadas garantias processuais individuais. !

Referindo-se a0 mesmo fenémeno, Mufioz Conde assinala
. ... que.o Direito Penal éO ma]sautorlt;énoramodo ‘ordenamento .

“juridico, €, provavelmente, de todos os sistemas formalizados;
-de-controle-social.-Sendo que o Direito Penal dos Inimigos ca-

racteriza-se como um Diréito Penal mais autoritirio que o nor- .

mal, que entra-“pela porta falsa” de um ordenamento juridico,
cujos pardmetros constitucionais reconhecem direitos humanos
fundamentais, garantias, que, pelo menos formalmente, servem
de barreira infranqueével ao poder punitivo do Estado.2

Alastram-se discursos radicais e intolerantes por uma des-

mesurada criminalizacgio, sob o argumento da extrema relevan-
cia da tutela penal.

' DEMETRIO CRESPO. Eduardo. De nuevo sobre el pensamiento abolicionista. Bulletin de
la Société internationale de défense sociale pour une politique criminelle humaniste.
Cahiers de Defense Sociale. Mélanges en I'honneur de Louk Hulsman. Droit Penal entre
abolitionnisme et tolerante zero, Année 2003, p. 110.

20 MUNOZ CONDE. El nuevo Derecho Penal autoritario. In: Texto de la ponencia manteni-
da. por su autor en el Coloquio Internacional Humboldt “La funcién mediadora del
derecho como ciencia universal en una época de globalizacién y de lucha contra el
terrorismo, celebrado en Montevideo entre 6 y el 8 de abril del a fio 2003.

A maximizacio da tutela é como o canto da sereia: fascinante
aos incautos e envolvente, mas, como costuma acontecer, o fasci-
nio turva a visdo do real, levando-nos a dire¢do oposta a das
nossas necessidades reais. Temos de nos amarrar ao barco, tal
qual Ulisses, para nio sermos tentados a seguir a irracionalidade
panfletiria da midia ignébil.

Erigem-se, pois, na seara penal os delineamentos de um
Direito Penal Minimo e de um Direito Penal Maximo, cuja dis-
tingao foi tragada por Luigi Ferrajoli:

A certeza.perseguid'a pelo direito penal maximo estd em que ne-

nhum culpado fique impune, a custa da incerteza de que tamt.Jér.n

- algum inocente possa ser punido. A certeza perseguic.la pelo dxre.l-
to penal minimo est4, ao contririo, em que nenhum inocente seja

punido 2 custa da incerteza de que também algum culpado possa
ficar impune.?

‘As dificuldades- de. controle experimentadas pela delin-

ram, sobretudo pela opinido publica, o clamor pela aludida

intervengio maxima, ém face das classes poderosas, produzin-

do, conforme se tem afirmado, “um fenémeno de fascinagio de
diversas organizagdes sociais pelo Direito Penal, fascinagdo essa

da qual carecem todos os seus equivalentes funcionais”.?

E preciso estar atento ao fato de que a inser¢io de compo-
.l o A s
nerites autoritrios, nos moldes de uma politica de tolerdncia zero,?

21 FERRAJOLI. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 84-85. Segue o autor: “Os
dois tipos de certeza e os custos ligados as incetteza; correlativas refletem interesses e
opinides politicas contrapostas: por um lado, a méxima tutela dg certeza publlqa acer-
ca das ofensas ocasionadas pelo delito e, por outro lado, a még(lmg tutela das liberda-
des individuais acerca das ofensas ocasionadas pelas penas arbitrarias”, ver FERRAJOLI.
Op. cit. p. 84-85. )

2 GUNTHER, K. Vorschrif und autonomie apud SANCHEZ. Op. cit., p. 64. ‘

23 Na verdade, vale-se aqui apenas da forga da expressdo porque, verdadeiramente, a
politica de tolerancia zero levada a efeito por William Bratton, no inicio dos anos 1990,
voltava sua faria punitiva e policialesca para os setores margnnahzgdqs da soglgdade. a
quem denominavam o “lixo” (drogados, prostitutas, pequenos delinqlientes, imigrantes
ilegais, membros da classe baixa ou classe média empobreqda etc.); o centro das aten-
¢cdes era a criminalidade de massa, de rua (patrimonial e violenta), enquanto favorecia

- qiiéncia de colarinho branco dos-setores mais poderosos suscita-- - -
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quer para os comportamentos criminosos das classes poderosas
do sistema ou para os naturalmente desgracados, nio se sustenta
no espacgo do Estado Democratico de Direito; até porque a dog-
matica se constréi, ao menos em tese, como sistema de garantias
para o cidadao, cega ao modo de ser do agente, sob pena de
falarmos num Direito Penal de autor — de priscas eras e péssi-
ma memoria.

A maximizagao da tutela penal, na licio de Giuseppe
Maggiore, é

o sepultamento da velha férmula individualista do nullum crimi-
nem sin lege para o triunfo do novo principio nullum crimen sine
poena. O que importa em novos regimes revolucionarios, nos quais
a substancia da moralidade vale mais do que a aparéncia de lega-
lidade, é que nenhum fato considerado criminoso pela conscién-
cia publica encontre um complacente direito de asilo no chamado
prestigio dalei. (...
em totalitario.**

Dlrelto Penal diz com retrocessos autoritarios. A pressao da ob- .
tengao de respostas-imediatas e eficazes ao agigantamento das
novas formas de criminalidade do século XXI, partindo do re-

conhecimento de que o instrumeéntal classico nao é apto para a
luta contra o crime, admitiu-se a antecipagao da punibilidade, a
exacerbagio punitiva e o agravamento das sangdes penais, a
ampliagdo dos mecanismos policiais de investiga¢do. Destarte,
ha total alheamento aos direitos constitucionais do investigado,
nomeadamente, o uso de agentes infiltrados, investigadores dis-
farcados, métodos audiovisuais, escutas telefénicas, invasio da
privacidade de terceiros nio participantes deato delituoso.

Qutra linha de entendimento sobre o Direito Penal mo-
derno € dos representantes da Escola de Frankfurt, que tem como

a impunidade de delitos mais gravosos, como os delitos econdmicos, o narcotréfico, a
corrupgdo empresarial, cujos atores eram os poderosos da sociedade.

24 MAGGIORE apud FERRAJOLI, Op. cit., p. 93.

) Assim, o direito penal se converte realmente
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um dos seus principais expoentes Hassemer, que afirmam que
se trata de wma crise de metamorfose e que a insustentavel situagao
a que chegamos, na contemporaneidade, resulta dos esforcos
pela modernizagao do Direito Penal.

Para Hassemer, o Direito Penal Moderno? é efetivamente
uma institui¢io distinta do Direito Penal Cléssico, apontando
trés caracteristicas que aparecem junto a uma “desmetafisicagao”
do pensamento penal: a protecio de bens juridicos, a prevencio
e a orientagao as conseqiiéncias.

Percebe-se uma mudanga sub-repticia do principio da protegao
de bem juridico, que passou de um principio negativo a um principio
positivo. Se antes o legislador nao pddia criar delitos no qual ine-

- xistisse bem juridico, hoje se transforma em uma exigéncia de que

se criminalizem determinadas condutas — uma demanda de cri-
minalizacao crescente. A prevengdo, que era um Objetlvo colateral

~ cada vez mais os fins parecem jusuﬁcar 0Ss meios —, dlﬁcultando a

concretizagao dos principios da proporcionalidade e da igualdade.
Quanto a orientagdo pela.s conseqiiéncias, que era um critério adicio-
nal do Direito Penal Classico de molde a justificar uma législagio
adequada, converteu-se no objetivo dominante do Direito Penal
contemporaneo, sendo de assinalar como exemplo a tendéncia a
utilizar o Direito Penal nao como ultima, senao como sola ou prima
ratio para solucionar conflitos sociais.?®

Aponta como caracteristicas da criminalidade da atualida-
de: a) a auséncia de vitimas individuais — s6 existem de forma

5 Hassemer aponta como exemplos de criminalidade moderna: a criminalidade econémica

~moderna, que é difusa e tem por vitima, de regra, pessoas juridicas, como a Comunidade
Européia; o descalabro das economias do antigo bloco comunista (Russia, Polénia, Tche-

*“coslovaquia, Hungria) e criminalidade econémica desenvolvida nessa regido; a criminalida-

~de ecoldgica; a criminalidade no comércio exterior; a criminalidade na area do contrabando
de armas; o contrabando internacional de drogas; a criminalidade organizada etc.

. 2 HASSEMER. Rasgos y crisis del derecho penal moderno. IBCCRIM. Anuario de Derecho
" Penal y Ciencias Penales, p. 239-240.

(

“do D1re1t0 Penal Classico, tornou-se o paradlgma dominante —

{

¢



mediata —, em geral, as vitimas sdo o Estado ou comunidades,
como a Comunidade Européia; b) a pouca visibilidade dos da-
nos causados: o delito perde a sua tangibilidade, adquire estru-
tura diversa dos. delitos classicos; é que transcende os direitos
individuais, nio se trata mais de vida, liberdade, honra, corpo,
patrimoénio das pessoas, como no Direito Penal Classico, mas se
fala em capacidade funcional do mercado de subsidios, satide
publica, capacidade funcional das bolsas, que do ponto de vista
do conteddo, segundo ele, nada dizem; sdo bens juridicos su-
pra-individuais, universais, muito vagos e genéricos; ¢) novo
modus operandi: as formas de agdo criminosa sao civis, nio corre
sangue, € ensina Hassemer: “De um modo geral hi colarinhos
brancos, caneta, papel, assinatura de contratos e, também por

isso, os danos desse tipo de criminalidade nio sio visiveis: con-

tratos, pagamentos, cartas, negociagoes, solicitacées”.?

Por fim, Hassemer apresenta trés caracteristicas fundamen-

divisdo de trabalho e gente boa, gente com cabega e protegio
contra a investigagio policial”.2®

* Os representantes da Escola de Frankfurt criticam severa-
mente as exacerbagdes de deformacgées que a politica criminal
oficial tem imposto ao Direito Penal e ao Direito Processual Penal,
postulando o retorno ao “velho e bom Direito Penal Liberal” e
seus principios politico-criminais garantistas, quer os relatlvos
ao direito material, quer processuais.

As infragdes contra os novos bens juridicos, como a ordem
econdmica, poderiam ser reguladas, segundo Hassemer, pelo
Direito de Intervengido. Este se afiguraria como uma zona fron-
teirica entre o Direito Penal, o Direito Administrativo e a res-
ponsabilidade civil por atos ilicitos, que, a um s6 témpo, nao se

27 HASSEMER. Perspectivas de uma moderna politica criminal. RBCCRIM, p. 41-51.
28 |dem, p. 45.

“internacionalidade desse tipo de crime, profissionalidade, =~ .~

PU————
AN
¢
i
1

Loy ey | e

CONSTITUCIONALISMO: OS DESAFIOS NO TERCEIRO MILENIO

compatibilizaria com a pena privativa de liberdade, com sang¢bes
menos intensas e, portanto, dotado de menores garantias e for-
malidades processuais que o Direito Penal Classico.

Como ndo se ignora, a Escola de Frankfurt tem se debru-
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cado sobre a problemidtica da sociedade de risco e suas ingeréncias .

no Direito Penal e, ao propugnar novas formas de superar tal con-

texto, reconhece a ineficicia penal dos novos interesses. E, por

conseguinte, sua total ilegitimidade para cuidar de bens juridi-
cos universais que estdo fundamentados em conceitos diversos
dos individuais, objeto do tratamento do Direito Penal Cléssico.

O Direito Penal, nessa linha de intelecgao, deve cingir-se

ao seu nucleo essencial — Direito Penal Nuclear —, isto é, prote-

¢3o de bens juridicos predominantemente individuais — a vida,
satde, honra, liberdade, integridade sexual — e patrimoniais;

quando forem lesionados ou postos em perigq, de forma grave.

- 5 O snmbollsmo em matena penal na socuedade contem-

.-poranea....

“O mundo é',um‘ objeto simbélico”, assegurou o' escritor

romano Saltstio. De fato, a capacidade de simbolizar é essencial-
mente humana. Em se tratando de uma forma especial de lin-
guagem, os simbolos, como bem disse Jack Tresidder, sempre
estiveram “intimamente ligados a experiéncia do mistério e do
sagrado, o fascinio dos simbolos foi sendo analisado multissecu-
larmente por virias formas de saber: antropologia, mitologia,
histéria das religides, esoterismo, psicanalise etc.”.?

Uma das notas merecedoras de destaque, quando se in-
vestiga a tendéncia expansionista da tutela penal na contempo-
raneidade, é o cariter freqiientemente simbélico assumido pelo
Direito Penal. -

22 TRESIDDER. Os simbolos e o seu significado.
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A teoria psicanalitica interessa, sobretudo, a descontinuidade
entre o simbolo e o termo simbolizado. O tema esta ligado a
praxis penal eis que relevante para compreensao do Direito Penal
Contemporaneo, em sua situacao existencial.

O expansionismo desenfreado da ameaca punitiva, a trans-
feréncia de expectativas ao Direito Penal e sua ilusao pueril de
agambarcar toda a luta contra a macrocriminalidade surgiu,
abruptamente, divorciado de qualquer base dogmatico-juridica
lastreante. Consagrou o simbolismo penal, pois, a simples tipifi-

.cagdo, a hipertrofia legislativa, a exacerbagao do rigor punitivo.
Por um lado, satisfaz as expectativas de uma mentalidade puni-
tiva classica; por outro, ndo é instrumento habil para desenca-
dear as almejadas mudangas sociais ou para servir de instrumento

" de governo da sociedade.

Ao tratarda sociedade capitalista e da desmtegragao dos seus

A valores tradncnonals, na sua obra Era dos extremos: o breve século

XX:1914:1991, Erlc Hobsbawm chamou a atengao ao fato de que:

Todo observador reahsta € a maioria dos governos sabiam que nio

se diminuia nem mesmo se controlava o crime executando-se cri- "7

minosos ou pela dissuasao de longas sentengas penais, mas todo

politico conhecia a forga enorme e emocionalmente carregada,

racional ou néo, da exigéncia em massa dos cidadios comuns para

que se punisse o anti-social.®

Dentre as muitas consideragées que temos tecido acerca
da criminalidade econémico-financeira, apontamos o uso indis-
criminado do Direito Penal, o que tem contribuido na sua desfi-
guragao enquanto instrumento repressivo, sentida pela perda
do contetido ético que deve residir nas sang¢bes criminais e pela
inidoneidade para prevencgio de certos riscos.

A ampliag¢io do espectro de abrangéncia do Direito Penal
afasta-o das tradigdes liberais em que a protegio era direcionada

30 HOBSBAWM. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991.
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aos interesses vitais das pessoas e da missdo histérica que lhe
fora conferida.

Um dos grandes males do Brasil é crer que mudangas sociais
podem ser produzidas a partir do recurso 2 simples juridicizagao,
ou do meio mais radical representado pela intervengao juridico-
penal, ainda quando nio se divisa qualquer possibilidade de con-
cretizagio da pretendida tutela; até porque, rarissimos sao os
problemas para os quais o Direito Penal seja a solugio mais idonea.

Essa tentativa de aprisionar em molduras penais realida-
des demasiadamente fluidas e mutaveis, por vezes, deu vazio a
um Direito Penal puramente simbélico, j4 que despido de qual-
quer efetividade. '

De mais a mais, o legislar por leglslar gera uma perigosa
indiferenca entre o Direito e a sociedade, o alheamento 2 possi-
blhdade real de aplicago da lei penal )

- Alberto Sllva Franco tambem se preocupou coma sntuagao
apresentando o pampemltsmo, isto &, “a utilizagio do Direito Penall

como uma espécie-de-panacéia-para todos os males”. Para ele, 0
fendmeno “quando nio se traduz numa bastardizagdo deste ins-

- trumento de controle social, pi)de representar urma completa

desmoralizagio decorrente de sua inoperéncia e de sua ineficicia” *!

Anabela Miranda Rodrigues, ao refletir sobre o Direito
Penal Fiscal, reconhece a dimensao de ultima ratio que ele deve
assumir, ao tempo em que critica a carga simbélica negativa trazida
pelo Direito Penal, cujo arsenal punitivo nio se mostra a altura
de lhe garantir vigéncia e validade.*® No seu sentir:

Em vez de contribuir para afirmar valores, exerce um efeito con-
trério, corrosivo da essencialidade desses mesmos valores. E os que

31 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. Sao Paulo: RT, 1994. p. 36-37.

32 RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentagao de um discurso pu-
nitivo em matéria penal fiscal. In: Direito penal econémico europeu: textos doutrinérios.v.
2, p. 483.
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sdo apanhados pela malha da punigio sdo apenas meros “bodes
expiatérios” que sao “utilizados” para mostrar que o sistema, apa-
rentemente, funciona.3?

Para finalizar, razao parece estar com Massimo Pavarini,
quando aduz que:

Em definitivo, as respostas oferecidas para as novas e cada vez mais
alarmantes manifestagées criminais confirmam o fato de que a
politica criminal se encontra exposta ao risco da irracionalidade
em qualquer caso de excessos, especialmente, quando esta, na atual
democracia de opiniio, resulta das expectativas e das emocoes mals
elementares dos cidadios.>*

6 Conclusao

Finalizamos manifestando a intima convncgao de que maior.

desafio do Direito Penal, na sociedade contemporanea, é encontrar
- mecanismos que possnblhtem mais eficicia (parametro empiri-.

. .co)na persecugao punitiva:da criminalidade. econdmico-fihan- .. . .. ...

" “ceira, sem reduzir seu’ conteido. valorativo das gararitias que
foram instituidas pela dogmatica juridica, como um sistema de
- protegdo ao cidadao, quer pobre, quer poderoso. Nio pode tran-
sigir, sob nenhum pretexto, aos principios fundantes do Estado
Democritico de Direito. '

Se, por um lado, reclama-se eficicia com a pretendida
modernizag¢io do Direito Penal, esta nio pode realizar-se a cus-
ta da erosdo dos padrdes valorativos de garantias. Enquanto

%3 RODRIGUES, Anabela Miranda. Discurso punitivo em matéria penal fiscal. In: PODVAL,
Roberto (Org.). temas de direito penal econémico. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 183. Arremata a autora: “E, assim, um direito penal “injusto’ com laivos de
exemplaridade, que falharé na verdadeira finalidade de prevengio geral de integragio
positiva que cabe as normas penais. A comunidade deixa de acreditar na validade
destas normas, por se aperceber do seu cardter meramente programitica e de mtengoes,
de que o Estado apenas se serve para proclamar e se autoconfirmar no seu poder puni-
tivo, embora lhe falte capacidade real-de resolugdo do ‘problema’.”, ver: RODRIGUES.
Op. cit., p. 183-184.

34 PAVARINI, Massimo. Il grottesco della penologia contemporanea, en Dmtto penale mi-
nimo, p. 280.

o
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expressdo méxima do jus puniendi estatal, que busca a coexisténcia
pacifica da sociedade através da prevengao e repressao de con-
dutas lesivas aos bens juridicos mais relevantes da vida societa-
ria, o Direito Penal est4 legitimando, desde que funcione no mais
profundo respeito ao ser humano, sua dignidade e liberdade. O
retrocesso lamentével na incorporagio, paulatina, de componentes
autoritirios podera importar em mais desigualdade, injustica e
exclusio da velha clientela do sistema penal.

O expansionismo penal trouxe, portanto, sinfomas mérbidos
desfigurando o velho Direito Penal Clissico, conhecido como
produto da ilustragio. A crise reside principalmente na sua perda
de identidade, vale dizer: inameras transformagoes estao em
curso na Ciéncia Penal, em conseqiiéncia das transformacoes
estruturais experimentadas pela sociedade contemporanea. To-
davia, a crise nio se consumou ainda porque nio hé qualquer
novo paradigma estruturado e sistematizado, como referencial

cepgdo, casa-se O pensamento de Gramsci quando langa a ad-

‘verténcia de que “a crise consiste precisamente no fato de que o
o velho estd morrendo e o novo nio pode nascer; neste interregno,

» 35
surge uma grande variedade de sintomas mérbidos”.

Referéncias -

BOULLANGER. Hervé. La criminalité économique en Europe. Paris:
Universitaires de France, 2002.

BOVINO, Alberto. Los delitos de cuello blanco: inmunidades y exclusién del
derecho en la construccién del problema criminal. Buenos Aires: Editores
del Puerto, 2003.

BUENO, Paulo Eduardo. Crimes empresariais. Revista Sintese de Direito Penal
e Processual Penal, Porto Alegre, n. 14, jun./jul. 2002. Doutrina.

BULLETIN DE LA SOCIETE INTERNATIONALE DE DE’:FEN_SE SOCIALE
POUR UNE POLITIQUE CRIMINELLE HUMANISTE. Cahiers de Defense

35 GRAMISCI. Cadernos: selegdes de notas de prisdo, p. 25-26.

¥2323333)23323)3322H3)33)333)3)

349

~“com capacidade de ser adotado em sua: substituigdo. A-essa-con- ... . . -



OGO OEEEEEC e e eaededeeqguueeecgeaeconne
351

CONSTITUCIONALISMO: OS DESAFIOS NO TERCEIRO MILENIO

3 50 'WAI.BER OE MOURA AGRA - CELSO LUIZ BRAGA DE CASTRO - ANDRE RAMOS TAVARES {Coord.)

chi?l.e. Mélanges en I'honneur de Louk Hulsman. Droit Penal entre
abolitionnisme et tolerante zero, Année 2003.

CALLEGARI, André Luis. A importincia e efeito da delingiiénci i
; . ) nqiiénci )
Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, n. 101, p. 10-11, abr. 2001. a econdmica

DIAS, Jorge Figueiredo. Questoes fundamentais de direit st a
Paulo: Revista dos Tribunais, 199.9ﬁ.‘ e P?Ml revisitadas. So

DI{&S,‘.].orge Flgueirgdo; ANDRADE, Manuel da Costa. Cﬁ‘minalogia: o homem
delingiiente e a sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra Editora, 1994.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do i - .
Revista dos Tribunais, 2002. garantismo penal. Sao Paulo:

QARCIA:PABLOS DE MOLINA, Anténio; GOMES, Luiz Flivio. Criminologia:

;ntrioq%qg; ;/ 9sguls ﬁ:}ndamentos tedricos: introdugio is bases criminolégicas
aLei9. » lei dos juizados especiais criminais. 3. ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2POOO. 5 e rev. atal. ¢ ampl

GRAMISCI, Anténio. Cadernos: sele des de notas de priss . .
Paz ¢ Terra, 1971. S notas ‘?e prisdo. Rio de Janeiro:

HASSEMER,'Winfried.'Caracteristicas e crises do moderno DireitoPenal.

mar. 2003. - .

Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal. ano 3,'n. 18, p. 144-157, fev./ -
A T

-HASSEMER, Winfried. Por. quéy.con qué fin sé aplicari las pénas?(sentidoy” ~ T Y

- fin dela saicion penal). Revista de Derecho Penal'y Crimi ; i
n. 3, p. 317-331, ene. .1999. T ok, Madrid, 2. ed.,

e ]

S

- 'HASSEMER, Winfried. Perspectivas del Derecho Penal futuro. IBCCRIM. o

'Revista Penal, Barcelona, v..1, fasc. 1, p.37-41; ene. 1998:-

HASSEMER, Winfried. A preservagio do ambiente atravé irei
2 s do direit .
RBCCRIM, Sio Paulo, ano 6, n. 22, p- 27-35, abr./jun. 1998. fI‘Cl °P enal

HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna . ..
olft
RBCCRIM, S30 Paulo, ano 2, n. 8, p. 41-51, outdez, 1904, nal

HASS!:‘.MER, Winfried. Rasgos y crisis del derecho penal moderno. IBCCRIM,
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, n. 1, ene./abr. 1992,

HASSEMER, Winfried. Derecho Penal simbélico i6 :
i : 4 . rotecc d
Jjuridicos. IBCCRIM, Madrid, n. 1, p.23-36, sep./dic,y l%gl. 16n de bienes

mﬁfﬁhﬁx‘:ﬁ] WinﬁjiedbDerecho Penal y filosofia del derecho en la Repiiblica
€ Alemania. Doctrina Penal, Buenos Aires, -
100, enc/jun. 1691 S Alres, ano 14, n. 53/54, p. 87

1
HASS!‘ZMER:' Winfnf:d. El destino de los derechos del ciudadano en un derecho
penal “eficaz”. Doctrina Penal, Buenos Aires, ano 13, n. 49/52, p. 193-204, 1990.

HIASSEMER, Winfried. Alternativas al principio de culpabilid d .
i ?
Penal, Buenos Aires, ano 5, n. 17/20, 1982. P pabilidad? Doctrina

P

. -
i
i

.

Ry

HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno direito penal.
IBCCRIM. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre, p.54-66.

HASSEMER, Winfried. Contra el abolicionismo: acerca del porqué no se
deberia suprimir el derecho penal. IBCCRIM. Revista Penal, Barcelona, n.
11, p. 30-40. )

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugio
de Marcos Santarrita. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995. 598 p.

JAKOBS, Gunter. Fundamentos do direito penal. Tradugdo por André Luis
Callegari. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Tradugio de Gustavo Bayer. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. 252 p.

* MUNOZ CONDE, Francisco. Como imputar a titulo de autores a las personas

que, sin realizar acciones ejecutivas, deciden la realizacién de un delito en el
-4mbito de la deluncuencia organizada y empresarial? In: Modernas tendencias
en la ciencia del Derecho Penal y en la Criminologia. IBCCRIM. Madrid, 6-10 nov.

£ 2000. p. 501-531.

MUNOZ CONDE, Francisco. Cuestiones dogmiticas bidsicas en los delitos
econémicos. Revista Penal, Barcelona, v. 1, fasc. 1, p. 67-76, ene. 1998.

- MUNOZ CONDE, Francisco. O moderno direito penal no novo cédigo penal
.espanhol: principios. e.tendéncias. IBCCRIM, Discursos sediciosos:crime, direito.. ... ...

e sociedade, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p.37-42, jul./dez. 1997. o

MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politico-criminales que inspiran el

tratamiento de los delitos contra el orden socioeconémico el proyectode

Cédigo Penal espanhol de 1994. RBCCRIM, Sio Paulo, ano 3, n. 11, p. 7-20,
jul/set. 1995. - )

MUNOZ CONDE, Francisco. Presente y futuro de la dogmitica juridico-penal.
IBCCRIM. Revista Penal, Barcelona, n. 5, p.44-51.

MUNOZ CONDE, Francisco. El nuevo Derecho Penal autoritario. In: Texto
de la ponencia mantenida. por su autor en el Coloquio Internacional
Humboldt “La funcién mediadora del derecho como ciencia universal en
una época de globalizacién y de lucha contra el terrorismo, celebrado en
Montevideo entre 6 y el 8 de abril del afio 2003.

MUNOZ CONDE, Francisco; GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal: Parte
General. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1998.

OLIVEIRA, William Terra de. Algumas questées em torno do novo direito
penal econémico. RBCCRIM, Séo Paulo, v. 3, fasc. 11, p. 231-239, jul./set. 1995.

PEREIRA, Flavia Goulart. Os crimes econdmicos na sociedade de risco.
RBCCRIM, Sdo Paulo, v. 12, n. 51, p. 105-131, nov./dez. 2004.

PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes contra o sistema financeiro nacional: comentarios
a Lei 7.492, de 16.6.86. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 24.



PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime do colarinho branco. Julgados do Tribunal
de Algada Criminal de Sdo Paulo, Sao Paulo, n. 28, p. 9-19, abr/jun. 1974.

RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Tradugio de L. Cabral de Moncada.
Coimbra: Arménio Amado, 1979.

SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansao do direito penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pés-industriais. Tradugio de Luiz Otavio de Oliveira
Rocha. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. (Série as ciéncias criminais no
século XXI) v. 11.

STRECK, Lénio Luis. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragio
hermenéutica da construgio do Direito. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2000. 304 p.

SUTHERLAND, Edwin H. Principios de criminologia. Traducio de Asdribal
Mendes Gongalves. Sio Paulo: Martins Fontes J. A., 1949.

SUTHERLAND, Edwin H. White collar crime: the uncut version. New Haven :
Yale University Press, c1983.

SUTHERLAND, Edwin H. E! delito de cuello blanco. Traduccién del inglés de
Rosa del Olmo. Edicién y prélogo de Fernando Alvarez-Urfa. Madrid: La
Piqueta, 1999.

TRESIDDER, Jack. Os szmbolos € o seu szgmﬁcado Tradugao de Mansa Costa o

-~ Lisboa: Estampa; 2000. 184'p.~

WARAT; Luis Alberto. O outro lado da dogmatica _]undlca In ROCHA, Leonel' o
Severo (Org.). Teoria do Dzrezto e do Estado Porto Alegre: Sérglo Fabns, -3GO e

p- 81-95.
ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de derec_}_w penal. Calle: Ardenos, 1998.

ZAFFARONI, Eugenio Raidl. Em busca das penas perdidas: a perda de
legitimidade do sistema penal. Tradugio de Vinia Romano Pedrosa € Amir
Lopez da Conceigio. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

Informagao bibliogréfica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

SANTOS, Juliana Pinheiro Damasceno e. Novos desafios do direito penal na
contemporaneidade. In: AGRA, Walber de Moura; CASTRO, Celso Luiz Braga
de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo: os desafios no terceiro .
milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 325-352. ISBN 978-85-7700-134-7,

)))))))?)}3}})3)}))}3§))r)3))))))})3}333)}}3)))))

3 52 | WALBER DE MOURA AGRA - CELSO LUIZ BRAGA DE CASTRO - ANDRE RAMOS TAVARES (Coord.)

A nova perspectiva do Supremo
Tribunal Federal sobre o controle
difuso: mutacio constitucional
e limites da legitimidade
da jurisdigio constitucional

Lenio Luiz Streck
Pés-Doutor em Direito. Professor T‘i{ul.ozr da Unisinos-RS.

Marcelo Anhdrade Cat‘cdhi de Oliveira

Doutor em Dt'rezto P'rofessorAd]unto da UFMG eda PUC Mmas . , A

Sumario: 1 Consideragdes prellmmares a mutagao como caminho (ou condicdo)
para a decisdo - 2 A Reclamagéo n° 4.335-5, o controle difuso e a as conseqtiéncias
da nova posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal - 3 O sistema atual de controle de
constitucionalidade sobre o pano de fundo da tradigdo do controle difuso: o papel
do Senado Federal - 4 Controle difuso e controle concentrado no Brasil - 5 O problema
da mutacio constitucional e os limites da jurisdigdo. Da alteragdo da norma de um
texto para a alteragdo do préprio texto - 6 Aportes finais

1 Consideracdes preliminares: a mutagdo como caminho
(ou condicao) para a decisao

A recente polémica que vem sendo travada no Supremo
Tribunal Féderal, com base na Reclamagio n° 4.335-5/AC, cujo
relator é o ministro Gilmar Mendes, nao fard da decisdao que
vier a ser tomada, certamente, apenas mais um importante
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