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(l CRIME DE COLARINHO BRANCO:

Um ponto para reflexido criminolégica
sobre a (des)igualdade no sistema penal brasileiro.

] . ' . Juliana Pinheiro Damasceno e Santos*

ﬁ . SUMARIO: 1. IntrodugZo — 2. Breves digressdes conceituais: crimes

. de colarinho-branco ou crimes econémicos? — 3. O legado de Suther-

land — 4. O subjetivismo da conceituagio proposta por Sutherland:

‘consideragdes criticas as criticas — 5. Midia e criminosos de colarinho

branco: “os novos demonizados” - 6. A garantia da igualdade no Di-

", reito Penal — 7. A imagem do funcionamento (des) igualitario da jus-

- tiga crimipal — 8. Crime de colarinho branco: um ponto para reflexdo

° criminologica sobre a (des) igualdade no sistema penal brasileiro - 9.
Conclusdo — 10. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo tem por objelivo apresentar discutir o
conceito de crime de colarinho-branco, como um ponto para reflexdo
criminolégica sobre a (des)igualdade no sistema penal brasileiro. Faz
referéiicia as conexdes existentes entre a criminalidade dos podergso
e os fatores sociais que condicional o proclamado funcionamento es-
truturalmente seletivo do sistemd penal. As consideragdes feitas par-
- . tem das ligdes de Edwin Sutherland, contidas na obra classica The
; : white-collar criminal. Refere, também, a alguns elementos da cultura

~ . -t '
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nacional para csclarecer 0 funcionamento (des) igualitario da Justica
criminal.

Palavras-chave: crime de colarinho-branco, criminosos*de colarinho-
-branco, igualdade, sistema penal, justi¢a criminal.

RESUMEN: El presente articulo tiene por objetivo presentar y discu-
tir el concepto de delito del cuello blanco, como un punto de reflexion
criminolégica sobre la (des)igualdad en el en el sistema penal brasi-
lefio Hace referencia a las conexiones existentes entre la criminalidad
de los poderosos y los factores sociales que condicionan el proclama-
do funcionamiento estructuralmente selectivo del sistema penal. Las
consideraciones hechas parten de las lecciones de Edwin Sutherland,
contenidas en la obra clésica The white-collar criminal. Hace refe-
rencia, aiin, a algunos elementos «de la cultura nacional para aclarar el
funcionamiento (des)igualitario de la Justicia criminal.

Clave de Palabras: delito de cuello-blanco, delincuentes de cuello-
-blanco, igualdad, sistema penal, justicia eriminal.

1. INTRODUCAO

O conceito de crime de colarinho-branco foi fruto da elaborag@o tedrica
do soci6logo do delito Edwin Sutherland. Serviu de ponto de partida para sua
formulago uma reunido anual ocorrida na Filadélfia, em dezembro de 1939,
organizada pela American Sociological Society. A conferéncia magna profe-
rida acerca de dissertagio The white-collar criminal significou uma ruptura
com’o paradigma convencional da criminalidade, gausando uma reviravolta
-na Criminologia do século XX. . . D

Segundo o conceito proposto, originalmente, por Sutherland, o “crime
de colarinho-branco pode ser definido, aproximadamente, como ‘um crime
cometido por uma pessoa de respeitabilidade e elévado status social no exer-
cicio da sua profissdo”.!

Para Sutherland, os crimes de colarinho-branco néo eram adeqiladamente

perseguidos, investigados ¢ levados a juizo, havendo certa distorgdo a favor

dos criminosos de classe alta, social e politicamente poderosa, porque 0s
procedimentos administrativos e judiciais eram diferentes para €stas praticas
criminosas. A implementag#o diferencial da lei penal era compreensivel pelo
elevado ‘status do delinquente (empresério ou executivo), pela tendéncia a

~
———————

)

1. Traduglo livre da autora do conceito original: “white-collar crime may be.define approxi-
mately as a crime committed by a person of respectability and high social status in the cou-
rse of his occupation”. SUTHERLAND, Edwin H. White-collar crime: the uncut version.

Yale University Press, 1983. p. 7.
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ndo-utilizagdo de métodos punitivos de controle social e pela reagdo relativa-
mente desorganizada do piiblico em relagdo aos crimes de colarinho-branco.”

Alertou ele para a significativa participagdo das classes privilegiadas ou
“homens de negdcios” no cometimento de crimes, refutando os entendimen-
tos para o fenémeno delitivo baseados em critérios psicolégicos associados &

marginalidade social dos infratores, pobrezae patologias.?

Sutherland preocupou-se em chamar a atengdo para 0 tratamento privi-
legiado de que gozavam 0s “novos” protagonistas do crime, considerando, a
partir de pesquisa empirica, a desigualdade em seu sancionamento € a rela-
tiva imunidade de que desfrutavam. Disto decorre, naturalmente, o fato de
esses delinquentes ndo se considerarem verdadeiros criminosos, nem serem
vistos, pelo piiblico, como tal. O estigma da marginalidade ndo era neles reco-
nhecido. :

Rediga-se aqui que, quando Sutherland denunciou que os poderosos tam-
bém violam as leis penais, cunhando a expressdo white-collar crime, n3o quis
propugnar um preconceito s avessas, como equivocadamente foi interpre-
tado. Para Sutherland, o crime ndo ¢ patrimonio exclusivo da riqueza e dos
detentores de poder econdmico e social. Ele apenas revelou que 0s criminosos
de colarinho-branco sio tdo criminosos quanto 0s demais, apesar de ndo figu-
rarem nas estatisticas oficiais relativas a criminalidade.

Nso parece ter sido a intengdo do soci6logo americanq definir aqueld
criminalidade em fungdo do perfil do agente, ou €m uma perspectivgestilo
“Direito Penal do autor”, mas tao-somente compreender as razdes da dife-
renciada aplicagdo da lei, entre as quais: a desorganizagdo social na rea¢do a
essesdetitos € o status socioecondmico do “novo” ator criminal.

E flagrante a preocupagdo de Sutherland em’demonstrar a impunidade
dessas condutas emergentes do perfil socioecondmico que, na maioria dos
casos, obstava a persecugdo criminal adequada e efetiva. Qutra contribui¢do
foi ter alvitrado que, apesar de o elevado dano social e de os prejuizos finan-
ceiros por eles descortinados serem muito maiores que os demais delitos, sdo
marcados pela impunidade. * L S

Considerou que, em virtude de os agentes desses delitos serem detento-
res de poder econdmico e politico, tornam-se menos vulneraveis ao sistema

2. ldem, ibidem.
3. Idem, ibidem.
4. ldem, ibidem.

¢

¢
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penal, visto que conseguem influenciar os 6rgéos encarregados da administra-
¢do da justiga ou contam com a parcialidade dos operadores juridicos. Adver-
tiu que geralmente-ndo sdo submetidos a tribunais penais €, quando o s@0,
conseguem contratar Irabeis profissionais que 0s livram da pris#o, isto €, nem
todos que estdo no carcere s@o delinquentes ¢ ndo estdo no cércere todos 0s

delinquentes.® -
Percebe-se ai uma clarividente perspectiva sociolégica de andlise, na

medida em que considerou a classe social como elemento necessario 4 com-
preensdo do emaranhado de questdes que originam ou produzem 0 crime.

. Buscou, a um sé tempo, compreender 0 fendmeno da criminalidade, respon-
- dendo a indagagdes que, até entdo, n#o tinham resposta; uma sociologia cri-

tica, portanto, que.£stava a servigo de uma sociedade democratica.

O presente artigo projeta o conceito original de crime de colarinho
branco, como um ponto de partida para reflexdo criminol6gica sobre a ques-
tdo da (des) igualdade no sistema penal brasileiro.

Faz-se imprescindivel, antes disso, apresentar notas distintivas entre os
_“crimes de colarinho branco” e os “crimes econdmicos”.

2. BkEVES DIGRESSOES CONCE];I‘UAAIS: CRIMES DE COLARI-
NHO-BRANCO OU CRIMES ECONOMICOS?

-*  Com invulgar frequéncia, percebe-se a utilizago indistinta das designa-
‘¢oes “crime de colarinho-branco” e “crime econdmico” ¢ Na realidade, ndo se
tratam de expressdes sindnimas, nem ideias coincidentes. O crime econdmico

~éuma categoria da dogmatica juridica, objeto de estudo do Direito Penal eco-
nbmico, devendo sua conceituagao ser atrelada fundamentahnent'e%ﬁetenni-
nagdo do bem juridico protegido pela norma incriminadera.”

1defm, ibidem. .

Luciano Feldens considera que em termos préticos cuida-se de questdo de mera altemnativi-
dade ou, quiga, de pura preferéncia. Adverte que, avangando na discussdo, talvez pudesse
chegar & conclusdo de que a relagdo seria de género para espécie, tudo a depender do grau
de amplitude que se confira a definigfio de criminalidade econdmica (Tutela penal de inte-
resses difusos..., Cit., p- 116).

7. Esteban Righi esclarece, todavia, que a discussio tradicional relativa ao bem juridico, ape-
sar de ndo ter sido abandonada, ‘carece da transcendéncia que possuia nos anos 80: “Ello
es consecuencia de que la caracterizacion de un hecho punible como delito ccondémico, no
depende exclusivamente de la determinacién del bien juridico protegido; se puede advertir
que también son considerados delitos economicos algunos casos en los que el delito es
cometido a través de una empresa, O mediante abusos de modemos instrumentos que s

o

1
;
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A definigdo da criminalidade econémica deve ter em linha de consid
¢do aqueles comportamentos que sdo criminaliziveis em face da neces l'der(?-
de prot'ecf‘ﬁo de certos interesses investidos de dignidade juridico-penal orque
essenciais ao desenvolvimento da comunidade social, como a olr)dem 2::)?)?

mica. Esta, por sua vez, s6 pode ser ida 3
2, p compreendida a lu 5pri itui
¢do econdmica do pais. P ? da propria consital

nf)ml.—leleno. C‘I‘éut.ho. lf‘ragos.o adPta unz;'conceito restrito para o crime eco-
ico, cuja objetividade juridica reside na ordem econdmica, ou sej

bem-interesse supra-individual, que se expressa no funcionamento re dr’ edm
processo econémico de produgio, circulagio e consumo de n'queza”§ i

Este < as ..
by cbanonc:i{tlﬂle e;x;.)ressou a opinido de que uma maior precisdo se obteve -
rimes econdmicos quando se advertiu s
0 cor 0S| que, nesse caso, 0S
bens juridicos tutelados pela normatividade eram coletivos. P’ara Righi i’sto
, -

levou a distingui-los d i
-los dos que tutelam bens individuai i
PR is, € mais concretamente

Arremata Righi: .

t[1.e.l.]biatlnfqu?dr.lo ya con exclusiva. pauta definitoria, se sigue utilizéndo la teoria.
econ;:i{:)r: ico, p'orl!o que mantiene vigencia'el punto de vista de que el“delito
0” no solo lesiona (o pone en peligro) bienes indivi )
_ ; [ ividuales, por |
. es caracterizado por la afectaci6n de intereses “supraindividuales” os:: pl ; qus
de la economia.' - ' colectives
Mireille Delmas-Marty e C i )
scolheu i i
Suplocritio. No- 5- arty lheu uma defini¢do mais larga a partir de um -
cuplo cri 2 el sentir, rfcnmmahdade econdmica engloba, por um lado,
Ol;trlolagoes a qrdgm financeira, econdmica, social e a qualidade de vida; po;
° au(t) ado, as violdgBes & fé piblica, 4 integridade fisica das pessoas qu;ndo
A b4 e P
0 autor agiu no dmbito de uma empresa, ou por conta dela, ou por sua prébria

conta desde que o mecanismo d i ja li
conta d o delito esteja ligado a existénci
de decisdo, essenciais & vida da emp§esa." ein de podres

utilizan en la vida’econémica” ito: mi i N
00 12y, 2 ! mica” (Los delitos econdmicos. Buenos Aires: Ad Hoc Villela,
srgggzc;;elxllc:(é gl"t::x:ul), D‘imlt{(" p;nal econdmico edireito penal dos negdcios. Revista

- ologia, Rio de Janeiro, n. 33, p. 122-29, jan.-j . .
CE. RIGHI, Eteban. Los delos cconbmicos. .. ot p. 9596 5

10, Tdom, oo 5. 108 ondmicos..., cit., p. 95-96. .-

H. Tradugdo' livre da autora: “La criminali i y .
I € 3 inalité économique regroupe d’une le i
:ao::;: rfli;:n?:r é(l:’o‘pomlque, social, et & la qualité de la vie; d’autre ‘;:n,n, 1; :::li:tt: :
, foi publique intégrité physique, des personnes lors * i
A E ) 2 rsque I’auteur a agi d
cadre d’une enteprise, soit pour le comptg de celle-ci, soit pour son. propre coaxi'pl:'g ::
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Consoante as adverténcias de Hervé Boullanger, a criminalic}adf: econd-
mica redne as violagdes a ordem publica econdmica e a delinquéncia come-
tida no ambito da empresa. Essa definigdo alargz.l z.xquela que a (;orte de Cas-
sagdo francesa apresentou em 1949 e, de fato, rejeita qua}Iquer dlsfm?ﬁo Fntre
a criminalidade dos negécios, a criminalidade financeira € a cnmnpahdade
econdmica, dado que estes trés diferentes termos englobam 2 totalidade fio
campo das infragdes praticadas no seio da qmpresa."

i b
No &mbito do white-collar crime, as polémicas em derredor da concei.tu-
ago resultam de uma pretens3o definidora de den}arcar seu campo empirico
e fixar um conceito univoco e com contornos precisos. Essa pretensdo essen-
cialmente descritiva esbarra na ambiguidade, que se configura como nota

essencial desse crime.

O crime de colarinho branco ¢ uma categoria criminolc?gica ¢, portanto,
tal desejo reducionista ndo se compatibiliza com a sua.condlc;ﬁo. Nﬁ(? se tl_'ata
de uma categoria da dogméticajuridico—pena!, cujo objeto de estudo imediato
¢é o.conteado das normas juridicas. : .

e . .
Apesar de ndo haver sinonimia nas expressdes ~crime de colarinho-_ .

-branco” e “crime econdmico”, entende-se que 0S estuc!os cientificos d<? cara-
ter juridicoe criminolégico ndo sao realidades imisciveis, estanques ou incon-
gruentes; antes disso, harmonizam-se. Por outras palavras; sﬁ-o ?erspef:nvas
de analise diversas, mas ndo repelentes. Dogmatica penal e Cnmx_nologla sf’xo
abordagens diferenciadas (e complementares) sobre >-mesma realidade social

que se pretende conhecer: o fendmeno delitivo.

Indica-se a diferencia¢do entre crime de cplarinho-h_ranco 'e crime econd-
mico por ser a precisdo conceitual uma_exigéncia do labor cnentlﬁco..Além
disso, a terminologia empregada tem valor porque informa a perspectiva de
apreciacgdo do tema. ‘ -

————————— .

_mécanisme de "infraction est lié 3 Pexistence de pouvoirs de décision essenticls a la vie de

’entreprise”. DELMAS-MARTY. Mireille apud BOULLANGER, Hervé. La criminalité -

mique en Europe. Paris: Presses Universitaires de France, 200?. p. 3L ) i
12. 'éf‘:ggzc;ﬂg livre da m’:’tzra: “La criminalité économique rassembleral’t Ies'au.emls al c:!r:;c
public économique et les délinquances commises d.ans le cadre de V'entreprise. Cette défi-
nition élargit celle que la Cour decassation frangaise a dgm_léf. én 1949 et réfute ‘de. f(;;t% )
une quelcongque distinction entre criminalité des affairs, criminalité financ:;re et crimin dlt
économique. Ces trois différents termes seraient cen:sés embrasser la totalité du chamP es
infractions ayant I'entreprise comme terrain d’exercice”. BOULLANGER, Hervé: Ibidem,

p- 3L . .
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A delinquéncia econémico-financeira é o espago privilegiado onde se
manifestam as condutas enquadraveis na categoria dos crimes de colarinho-
-branco, embora ndo a esgote. Isto porque, os potenciais sujeitos ativos dos
delitos econdmico-financeiros sdo, em muitos casos,'* “pessoas de respeita-
bilidade e elevado status social” que praticam crimes no “exercicio da sua
profissdo™'4, nos moldes propostos no conceito de Sutherland.

Como menciona Figueiredo Dias, foi justamente no dobrar da década
de 20 para da de 30 que se criou a consciéncia do-Direito Penal econdmico
enquanto setor especifico do ordenamento juridico e se buscou definir o seu
contetdo e limites.'s Nao por mera casualidade, antes inspirada pelo espirito
dos novos tempos, a Criminologia volta o seu olhar para uma forma espe-
cial de delinqiiéncia; quer, em 1935, com os estudos de Albert Morris acerca
de_criminals of the upper world (criminalidade d4 alta sociedade), quer, em
1939, com as investigagBes de Sutherland e sua teorizagdo sobre o white-
collar orime (crime do colarinho-branco).

Os estudos sobre a criminalidade de colarinho-branco projetaram sua
influéncia na doutrina ¢ nos ordenamentos juridicos de outros paises. A expres-
s30 white-collar crime se difundiu de tal maneira que encontra correlata, em
diversos idiomas, a saber: crime de colarinho-branco (Portugal), delincuencia
de cuello blanco (Espanha), criminalita dei colleti bianchi (Italia), criminalité
en col blanc (Franga), -weife-kragen-kriminalitdt (Alemanha).

_ A'origem do conceito remonta, como j4 antes dito, 2 elaboragdo tedrica de
Edwin H. Sutherland, responsavel pela ruptura com a abordagein convencio-
nal da criminalidade, ao refutar as abordagens do fendmeno delitivo a partir

de critérios bioldgicos, psicolégicos ou associados 4 marginalidade social do
delinquente.

Quando Sutherland inseriu essa categoria para auxiliar a compreensdo
do mundo do crime, alertou para o fato de que também as pessoas das clas-
ses sociais privilegiadas (detentoras de poder econdmico e de elevado status
. J

13. Esta autora ésta desenvolvendo pesquisa jurisprudencial para desconstruir, no caso brasilei-
- ro, a identidade vulgarmente proclamada, por exemplo, entre os sujeitos ativos dos crimes
financeiros com a categoria criminolégica dos criminosos de colarinho-branco.
14. Traduggio livre da autora do conceito original: “white-collar crime may be define approxi-
-+ mately as a crime committed by a person of respectability and high social status in the cou-
rse of his occupation™. SUTHERLAND, Edwin H. White-collar crime: the uncut version.
Yale University Press, 1983. p. 7.

15. DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica geral das infrag-
¢des..., cit., p. 72.
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so?:ial) praticavam crimes, apesar de ndo figurarem nas esta.tistitzas da crimi-
nalidade, constantes dos 6rgdos oficiais. Ao revelar a distancia abismal ?ntfe a
criminalidade real e a criminalidade aparente, isto é, a cifra negra da crimina-
lidade de colarinho (delinquéncia oculta), langou um dos apon.es teéncgs para
investigacdo sobre os motivos que tornam distante a ocorréncia dos delitos da
sua efetiva punig3o.'s

Suas consideragdes_ serviram de base & investigagdo sobre q possivel
funcionamento desigualitario das instancias formais de controle penal, tra-
duzindo em seu &mago uma grande potencialidade explicativa e um.a‘ aborda-
gem nunca antes feita, em sua profundidade, pelos criminélogos, cuja aten.c;ao
estava voltada unica e exclusivamente para a delinquéncia daf classes baixas
(criminologia etiolégica).

- Nesse contexto, também, ¢é a adverténcia que se colhe de Jalio E. S. Vir-
golini, para quem ‘ .
[...] su valor procede sobre todo del hecho de que puede dar cuenta de la partnc‘ular
construccion social de una cuestion criminal que, pese a tener 'buen'os mot.qu
para considerar ese cruce sélo habia puesto bojo su mirada a los delitos atribui-
bles a las bajas (asi, en la terminologia empleada por'SutherIand) y_habia desa-
rrollado todas sus asunciones, plagado de condicionamientos prc.wemfentes de la.s
metéforas que la cicncia médica, la psicologia y una cierta socnologla7 patologi-
zante habian diseminado por el espacio intelectual de la criminologia.'

Malgrz;do inexista uma correspondéncia exata entre a c:ftggoria white-

collax crime (conceito criminolégico) e as infragdes penais tipificadas pelo

~ direito positivado (qualificagdo legal das condutas delituosas), aquela desen-

volvera seu valor a partir da andlise na lei penal substantiva: N9 qrdenamen.to

penal pétrio, por exemplo, a Lei 7.492, de 16.06.1986 (énmf.s contr'a o sis-

tema financeiro nacional) é vulgarmente apelidada como Lei dos crimes de
colarinho-branco. -~

3.0 VLEGADO DE SUTHERLAND

. Sutherlmd asseverou que: “El delito de cuello blanco puede defl.rlirse,
aproximadamente, como un delifo Gometido por una persona de respetabilidad

16. SUTHERLAND, Edwin H. White-collar crime: the uncut version. Yale University Press,
1983. o . ] L

17. VIRGOLINL, Julio E. S. Delito de cuello blanco: punto de inflexién en la teoria criminol6-
gica. Doctrina Penal: teoria y practica en las ciencias penales, Buenos Aires: Depalma, v.
12, fasc. 45-48, p. 692, 1989. . - .

!
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Y status social alto en el curso de su ocupacién”.'® Refere que o conceito nio
tinha a intengio de ser definitivo, apenas chamava a atengdo sobre delitos
que ndo se inclufam ordinariamente dentro do campo de pesquisa da Crimi-~
nologia. Destacous o fato de Que as teorizagdes em torno desse tipo de delito
resultam de estatisticas viciadas na medida em que ndo refletem toda a cri-
minalidade existente, mas, tdo-somente, aquela que, por. condicionamentos
diversos, chegou-s instancias de controle social.

Representou, indubitavelmente, um marco histérico no estudo da delin-
quéncia econmica, mormente por destacar nas suas andlises um especifico
grupo de criminosos, compostos por individuos de classe social elevada e

. de posigdo privilegiada de poder na sociedade, e que, justamente, por serem
- mais poderosos, econdmica e politicamente, escapavam das teias de controle

social. ..

El¢ enfrentou problema de crucial importincia para a Criminologia: a
forma de distribuigso da conduta desviante entre as diversas camadas sociais;
sobretudo, avangou em relagdo ao positivismo criminolégico, ao explicar o
fendmeno da criminalidade, a partir da negacéo de teorias. criminolégicas que
apontavam como causa da delinquéncia fatores bioantropolégicos, ou condi-
¢oes.psicopatolégicas ou sociopatolégicas do individuo.

Sutherland sintetiza oseu pensamento:

La tesis de este libro es que estas patologias sociales y personales no son una
Lexplicacién adecuada de la conducta delictiva, Las teorias generales de Ia con-
N ducta delictiva qQue toman sus datos de la pobreza y de las condiciones relacio-
" nadas con ella son inadecuadas e invalidas: primero, porque las teorias no con-
cuerdan sélidamente con los datos de la conducta delictiva; y segundp, porque
los casos en que se basan estas teorias son una muestra sesgada de todos Ios actos

* delictivos."

L]

Verificou que os crimes de colarinho-branco eram, frequentemente, igno-
rados pelas informagdes estatisticas constantes dos 6rgaos oficiais, pois ndo
seriam alvo da ‘persecugdo criminal. Ndo se alcangavam, 2 €poca, tais con-
dutas, pois-as investigagdes cingiam-se a criminalidade aparente. Havia uma
vasta gama de infragdes, as quais ndo obstante sua existéncia e lesividade
social, ndo figuravam nas estatisticas oficiais. Destacou, nesse sentido, a cifra
oculta da criminalidade.

—————————

18. SUTHERLAND, Edwin H. £l delito de cuello blanco. Traduccién del inglés de Rosa del

Olmo. Edicion y prologo de Femnando Alvarez-Uria. Madrid: La Piqueta, 1999. p. 65.
19. Idem, ibidem, p. 62.
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Ainda que a profunda alteragdo cientifica ocasionada com o advento de
sua teoria ndo tenha suplantado definitivamentg, 0 paradigma etiolégico —
assentado na busca das causas do delito e em uma pl;etensﬁo correcionista
mediante a qual, descobrindo-se as causas do delito, sua redugdo ou elimi-
nagdo importariam, também, na supressdo ou redugzo do fendmeno criminal
—, foram erigidas as bases para 0 desenvolvimentd do paradigma da Reagdo
Social®.

A teorizag#o proposta por Sutherland acerca do crime de colarinho-branco
ndo tinha a pretensdo de ser a iltima palavra no assunto, sendo formulada,
segundo o préprio autor, na expectativa de que seria criticada, conduzindo
a0 desenvolvimento de uma teoria mais satisfatoria do comportamento cri-
minoso.?' Sutherland teve 0 rpétito de desconstruif alguns preconceitos que
pairavam em derredor do crime, 2o dac conta de que pessoas de classe social
privilegiada, detentoras de poder econdmico e elevado status social, também,
cometiam crime, em que pese, frequentemente, ndc figurarem nas estatisticas
oficiais da criminalidade. ’

O delinquente de colarinho-branco nio é, em esséncia, diferente do crimi-

noso que comete delitos convencionais, nem sua conduta ¢ qualitativamente
diversa dos demais; 0s tragos distintivos entre eles sdo detectados, em geral,

por aspectos extrinsecos, €Omo a protegdo que a sociedade lhes outorgava; a '

escassa reprovabilidade social em relagdo a esses delitos; certa defesa estrutu-
ral que se percebia em face dos inimeros obstaculos postos a criminalizag%o.”

A grande contribuigdo de:S_utherland foi tratar, péla primeira vez, de forma
sistematica® da criminalidade praticada pelas classes superiores, afastando a

S

20. A matéria ndo serd tratada neste trabatho. Para um estudo detalhado sobre o tema, veja-
se: SANTOS, Juliana Pinheiro Damasceno &: Fundamentos criminologicos e repercussdes
dogmaticas da protegio juridica da ordem econGmica nas bases do. direito penal liberal:
uma analise 2 luz dos crimes de colarinho hranco. 2008. 280f. Dissertago (Mestrado em
Direito Piblico). Programa de Pés-graduagao em Direito da Universidade Federal da Bahia.
Salvador-Bahia, 2008. B

21. Cf SUTHERLAND, Edwin H. Principios de criminologia. Traduglo de Asdrabal Mendes
Gongalves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1949.p. 7.

22, Cf. VIRGOLINL, Julio E. S. Delito de cuello blanco..., cit., p. 353-367.

23. Ressalte-se, por oportuno, queé grande parte da obra do criminologo americano esta as-

- gentada em observagdes empiricas, formuladas a partir de investigagdo de setenta grandes

empresas norte-americanas, na fase de pleno desenvolvimento do capitalismo, sobretudo
entre as décadas de 20 e 50. Neste periodo, de fato, raramente chegava a0 conhecimento
da imprensa a noticia da ocorréncia de tais delitos, em virtude da sua escassa visibilidade.
Ademais, as estatisticas oficiais nao espelhavam a realidade, por desconsiderarem o cometi-
mento de crimes pelas pessoas de elevado nivel econdmico. Os dados numéricos ignoravam

e
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ficgdo de que a delinquéncia € um patriménio exclusivo de degenerados ou
dos estratos sociais marginalizados. Se possivel, deve-se-lhe atribuir o mérito
d? haver sistematizado os estudos em torno do assunto; n&o € possivel, toda-
via, afirmar, peremptoriamente, que tenha sido o primeiro a realizar c’studos
nessa seara, pois, antes, outros ja haviam reconhecido, assistematicamente
que pessoas ricas e detentoras de poder também podem se envolver em préti:
cas e atividades delituosas.? -

- | _

Com Sutherland o tema ganhou estruturagdio e profundidade. E flagrante -

sua preocypagﬁo em demonstrar a impunidade dessas condutas emergentes do
perfil socioecondmico que, na maioria dos casos, obsta a persecugdo criminal
adequada e efetiva. '

Outra contribuigdo foi ter alvitrado que, apesar de o elevado dano social
e os prejuizos financeiros por eles descortinados serem muito maiores que 0s
demafs delitos, os crimes de colarinho-branco s&o marcados pela impunidade.
Considerou que, em virtude de os agentes desses delitos serem detentores de
p9der econdmico, e politico, tornam-se menos. vulneraveis ao sistema penal
visto que conseguem influenciar os 6rgdos encarregados da administrac;ac;

da justiga ou contam com a parcialidade dos operadores juridicos. Advertiu ™

a criminalidade oculta, que logrou comprovar em sua pes i jeio da ci
SUTHERLAND, Edwin H. El delito depcuella bldncof)zitc., pisa por melo da ifia negre C'£
24. Thorstein Veblen fez parte do Departamento de Economia Pd¥tica da Universidade de Chi-

cagoe publicou, em 1904, um livro intitulado The theory of business enterprise. Nesta obra,

analisou o desenvolvimento da tecnologia ¢ a importéncia crescente atribuida 2o crédito,

que geravam o cerne do capitalismo industrial. Dese_nvolveﬁ; também, uma teoria com dis:
curso ﬂa:gr:ilmgmeme anticapitalista, lastreado em questdes de curho social. Na “Teoria da
cla§s§ 'octosa” faz uma analogia entre ¢ eapitalista e o delinqliente comum, visto que ambos
se utilizam de métodos ilegitimos para atimgir seus fins: usam pessoas € coisas pafa obter
o0 que desejam; a diferenga entre ambos ¢ que o capitalista se arrisca menos, por possuir

uma viso mais ampla-da sociedade e, principalmente, por possuir a consciéncia do seu

status. Bonger, por sua vez, no inicio do século XX, ressaltou a importancia da considera-

¢do (.ie fatores econdmicos na etiologia da criminalidade. Comparou a estrutura ecoriémica
de diversos paises ¢ as infragdes ali ocorridas, considefando as-diversas camadas sociais.
Além. de verifioar crimes cometidos pelas camadas mais baixas, elencou trés categorias
de criminalidade et_:onémico-burguesa. a saber: uma delinqiéncia decorrente de eventual
enfrentamento de dificuldades econdmicas (situacional); outra decorrente da cupidez e do
egoismo insitos ao capitalismo e, por fim, uma delingtiéncia profissional, pautada na or-

ganizago e sistematicidade. Cf. SANTOS, Juliana Pinheiro Damasceno e. Fundamentos _,

cnmmolégi.oos e repercussdes dogmaticas da protecdo juridica da ordem econdmica nas
bases dc_» direito penal liberal: uma andlise 3 luz dos crimes de colarinho branco. 2008.
280f, DissertagZo (Mestrado em Direito Pablico). Programa de Pds-graduagao em Direito
da Universidade Federal da Bahia. Salvador-Bahia, 2008. : -
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jue geralmente ndo s&o submetidos a tribunais penais e, quando o sdo, con-
seguem contratar habeis profissionais que os livram da prisgo, ou seja, nem
-fodos os que estdo no cércere sdo delinqilentes, e nfo estdo no carcere todos
os delingilentes.”

Percebe-se ai uma clarividente perspectiva saciolégica, na medida em
que considerou a classe social como elemento necessério & compreensdo do
emaranhado de questdes que originam ou produzem o crime. Busca, a um s6
tempo, compreender o fendmeno da criminalidade, respondendo a indagagdes

. que, até entdo, ndo tinham resposta, uma sociologia penal critica, portanto,
que estava a servigo de uma sociedade democritica.

4.-O SUBJETIVISMO DA CONCEITUAGCAO PROPOSTA 'POR
SUTHERLAND: CONSIDERAGOES CRITICAS AS CRITICAS

O criminélogo Hermann Mannhein afirmou, em sua Criminologia com-
parada, -que, se existisse um Prémio Nobel para crimindlogos, Sutherland
haveria sido um dos candidatos mais credenciados a recebé-lo, em virtude da

sua teoria acerca do crime de colarinho-branco. Mas houve, também, muitas -

criticas, entre as quais a de Pierre Lascoumes que, em Les Affaires or L'Art de
L’ombre, que realgou, inclusive, o tom de reprovagdo moral com que Suther-
land analisava o tratamento da sociedade em razio do crime de colarinho-
-branco, atribuindo-the um “moralismo pragmético” ao pensamento dequea
criminalidade no ¢ provocada exclusivamente pelas classes tradicionalmente
vistas como perigosas.?® :

Sutherland chegou a questionar se o crime de colarinho-branco era, em
"esséncia, igual ao crime comum, em um trabath&-intitulado Is white-collar
crime a crime? Concluit que o crime «e colarinho-branco ¢ verdadeira-
mente crime. Teve a preocupagdo de chamar a atengdo para o t(atame'm;)
. privilegiado de que gozavam 0S. nOVOS protagonistas do crime, sendo de
considerar a injusti¢a da desigualdade no sancionamento € a relativa imu-
tnidade de que desfrutavam. Disto decorre, naturalmente, o fato de esses
delinquentes n#o se considerarem verdadeiros criminosos, nem serem Vvis-
tos, pelo publico, como tal.

25. Cf. SUTHERLAND, Edwin H. White-collar crime: the uncut version. New Haven: Yale
University Press, 1983.

26. LJZSZCOUMES apud SANTOS, Claudia Maria Cruz. O crime de colarinho branco..., cit.,
p. 42.
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Levantaram-se vozes criticas a0 subjetivismo da conceituagdo, nomea-
damente a de Hazel Croall, para quem 2 posigdo do agente ndo deveria fazer
parte da defini¢do porque «ofensas essencialmente semelhantes podem ser

perpetradas por empregados de alto € baixo estatuto”.”’

José Ninez Fernandez vé como defeituosa a conceituagdo de Sutherland,
expressando que a defini¢do dada pelo autor ¢ demasiado ampla no sentido
de ser suscetivel de abarcar comportamentos cujo grau de heterogeneidade
obstaria a sub inclusdo em uma mesma categoria conceitual. Segundo ele,
demonstrou-se empiricamente que:0 alto status social do agente néo € neces-
sariamente uma caracteristica do sujeito ativo desse tipo de crime, razdo pela
qual ndo se pode configurar como elemento integrante de sua nogdo.”

A critica ndo procede porquanto o critério para distinguir acriminalidade
de colarinho-branco da criminalidade comum no esté nos elementos subje-
tivos e intrinsecos desta nova modalidade delitiva, mas na fqrrﬁa de exterio-
rizagdio da conduta do agente, o contexto em que se realiza e, sobrgtudo, no
respectivo (des)controle pelas instancias formais responsaveis pela persecu-

- 3o do delito.

Niio parece ter sido a intengdo de Sutherland definir aquela criminalidade
em fungio do perfil do agente,” ou em uma perspectiva estilo “Direito Penal
do autor”, mas, tio-somente, explicar as razbes da diferenciada aplicagdo da
{ei, entre as quais: a desorganizag3o social na reagdo a esses delitos e o stafus
socioecondmico do “novo”.ator social da delinquéncia. - :

. Bm-1990, Susan Shapiro publicou, na American Sociological Review,
um estudo bastante esclarecedor pela sugestdo do titulo: Collaring the crime,
nof the criminal. Nele a autora alertou sobre equivocos conceituais que fre-
quentemiente ocorrem, decorrentes de erroneas representages. empiricas,
referindo-se ao crime € aquele que o comete. Entende ela que o crime de

—————————

27. CROALL apud SANTOS, Claugdia Maria Cruz. Ibidem, p. 67. ]
28._ Traduzido do original: “por un lado, 1a definicién que da el autor es demasiado amplia en
el Sentido de ser susceptible de dar cabida a comportamientos cuyo grado de heterogenei-
- dad impediria su inclusion en una reisma categoria conceptual. Por otro, se ha demostrado
empiricamente que el estatus social alte no es necesariamente una caracteristica del sujeto
activo de este tipo de crimenes, pot lo que no se puede configurar como elemento integrante
de sy nocion™. NUNEZ FERNANDEZ, Jos¢. Algunos aspegms conceptuales y politicos de
1a criminalidad de cucllo blanco. Cuadernos de Politica Criminal, Madrid, fasc. 71, p. 525,
2000. . -
29. Em sentido contrério: PEREIRA, Flavia Goulart. Os crimes econdmicos na sociedade de
risco..., cit,, p. 118. | B
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colarinho-branco esta atrelado a ideia de violagdo da confianga. A definigdo
proposta ndo se aparta, de todo, do estudo original de Sutherland, que ja reco-
nhecia a existéncia de uma violagsio a uma relagdo de fiducia (violation of
delegated on implied trust). Na mesma linha de intelecgdo, também, ja hou-
vera se manifestado Terstegen, em 1965, salientando que crime de colarinho-
-branco € a conduta daqueles que no exercicio das suas profissdes defraudam
a necessdria confianga publica que lhes é dispensada:®

Percebe-se que as duas definigdes sﬁpra-referidas"apqntarp 0 modus ope-
randi desses delitos, pondo em relevo que o agente se vale da posi¢do facili-
‘tadora em que se encontra para obtér o fim ilicito colimado. £ de todos sabido
que hd uma sofisticagdo, portanto, dos métodos utilizados para o cometimento
dessa espécie delitiva, que dificultaa responsabilizagdo de seus agentes; enfa-
tize-se, inclusive, que o infrator atua de forma sub-repticia, prolongando sua
agdo no tempo, além de causar lesdes elevadas, ao explorar a confianga em
que esta assentada, por exemplo, a vida econdmica.

Além de haver concentrado seus esforgos intelectuais na elaboragdo de
uma teorizagdo acerca do crime de colarinho-branco, cunhando, inclusive, tal
denominagdo, Sutherland inseriu uma nova categoria de-delitos, até entio,
praticamente inexplorada pelas investigagdes criminolégicas que o antecede-
ram. O tratamento do tema nunca antes houvera sido sistematizado, apesar da
importincia dessa especifica questdo criminal.

Poder-se-ia criticar alguma abordagem feita sob este prisma por, aparen-
temente, traduzir certa “porosidade ideolégica”. Assim, entende Washington
Luiz'da Trindade: ’

Crime-de colarinho-branco ¢ pouco e reflete uma porosidade ideolégica, uma

“osteoporose” de ressentimentos, de-rejei¢do. Acaso Salvatore Cacciola usava

colarinho-branco para fazer transagdes de milhdes nas vésperas da quebra de um

banco? E o Banco Econ6mico? Os crimes seriam de fraque, black-tie? Vamos
chamé-los, no novo Direito Penal, de crimes de altas finangas.?!

As reflexdes sobre feoria do crime de colarinho-branco ndo serdo sus-
citadas para dar lugar a essa “osteoporose de ressentimentos”, de que fala
Trindade, nem significa um resgate a um “Direito Penal de agentes”.

Inexistindo atos ontologicamente criminosos, cabe & autoriddde da lei
conferir relevancia penal a determinadés fatos. Em um modelo democritico

30. SANTOS, Claudia Maria Cruz. O crime de colarinho branco..., cit., p. 62.
31. TRINDADE, Washington Luiz da [Carta] 8 nov. 2007, Salvador. [para] Juliana Pinheiro

Damasceno e Santos. 2 f. (Sobre projeto de dissertag3o, p. 2. .
e
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pelas caracteristicas pessoais
Esse é o cardter fatico da definiggo legal do crime.

5. MIDIA E CRIMiNoS )
(0S0S
NOVOS DEMONIZADOg» ~ ¢ COLARINHO BRANCO: «og

) l?m relagdo aos crimes de colarinﬁo-bran
existir um ressentimento relativamente deso;
ce'nszlra social de tajs condutas), o que éulnfin
Crimimnosos, no mbito Jjudicial 3¢ '

co, §utherland entendia, ainda,
rganizado do publico (quanto a
ava com o favorecimento de tais

32. FERRAJOL| Luigi. Direjy : teori; .
- Bl. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. S3o Paulo: RT, 2002, p.

. » JOS ari cOo. Ollnbla. Qual teto, 2003.p 84.
;3 ( :( )S l A ,() é ('e F a l)l)’ello penal econa'mi C i
34. C‘- SU l ' lEl{LAqu, Edwl" ll. E} de[llo de ale,Io bla”co, cl[., p. 106
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desses delitos s6 podiam ser compreendidos por especialistas nas ocupagdes
em que ocorrem.

Demais disso, os meios de comunicag@o de massa, segundo Sutherland,
ndo expressavam os sentimentos morais da comunidade. Por um lado, porque
eram complicados e ndo podiam se apresentar facilmente como noticia; de
outra parte, porque eram dos préprios delinquentes ou estavam controlados

--por eles, e porque tais meios participavam, eles mesmos, das violagdes da lei.
*"_Por fim, as leis que tratavam da regulamentagda da matéria pertenciam a uma
parte relativamente especializada da vida empresarial.”

Obviamente, as observag3es feitas por Sutherland sobre o fracasso dos
meios de comunicagdo estavam circunscritas em um momento histérico dife-
rente do atual, justificando-se dentro de seu contexto temporal e espacial.
Contemporaneamente, pode-se afirmar que a midia, em geral, ndo tém se
omitido em noticiar os grandes escindalos nacionais, envolvendo figuras dos
mais altos status sociais,* em acusagdes diversas de crimes, enquadréveis na
categoria dos crimes.de colarinho-branco.

35. Cf. Idem, ibidem, p. 106-107. -

36. Iptimeras manchetes divulgam questdes econdmicas e, notadamente, fazem referéncia a
crimes de colarinho-branco. As noticias sobre crimes financeiros sdo, praticamente, diarias,
em jornais, revistas, televisdo, internet, isto ¢, nos meios de comunicago em geral. Em
periodo ndo 1o distante da historia brasileira, destacou-se, por exemplo, o papel realizado
pela Policia Federal, na Operagio Satiagraha, que investigava crimes financeiros, veicu-
lado & saciedade pelos meios de comunicago. Apesar da importdncia da matéria, ficam de
fora deste artigo reflexdes vastas e importantes da complexa problemética, por opgdes me-
todolégicas. Ndo constituem, portanto, objeto da presente investigagdo. De qualquer sorte,
note-se, com pouquissimos exemplos, que g preocupagio de Sutherland perdeu sua razdo
de ser: Por que eles ndo ficam presos. Veja, S3o Paulo: Editora Abril, ano 37, edigdo 1861,
n. 27, 7 jul. 2004; Golpe sujo. Veja, S@o Paulo: Editora Abril, ano 39, edigfio 1950, n. 13,5
abr. 2006; Os 7 pecados capitais da politica. ¥zja, S3o Paulo: Editora Abril, ano 39, edi¢lio
1954, n. 17, 3 maio 2006. O manual dos ladrdes. Veja, Sdo Paulo: Editora Abril, ano 41,
edigdo 2045, n. 4, 30 jan. 2008; O que hé por trés disso? Carta Capital, S#o Paulo: Con-
fianca, ano 12, n. 395, 31 maio 2006. Capitalismo & brasileira. Carta Capital, S3o Paulo:
Confianga, ano 14, n. 479, 23 janeiro 2008; Por que Daniel Dantas assusta tanta gente.
Epoca, Sao Paulo: Globo, n. 530, 14 julhe 2008; E s6 a comego. Carta Capital, S#o Paulo:
Confianga, ano 14, n. 504, 16 julho 2008, Isto. Por que eles foram presos?, S3o Paulo: Edi-
tora Trés, ano 31, n. 2019, 16 jutho 2008; A supereconomia. ¥eja, Sao Paulo: Editora Abril,
ano 41, edigZo 2044, n. 3, 23 jan. 2008. Fala Dantas! Vgja, ano 41, S2o Paulo: Editora Abril,
edigdo 2069, n. 28, 16 jun.-2608. Atualmente, os meios de comunica¢do em massa voltam
_sua atengdo, quase exclusiva, para o julgamentq do que se denominou “Mensaldo”, cuja

Agdio Pena ainda tramita no Supremo Tribunal Federal tombada sotf o n. 470. A imprensa
noticiou- e continua incansavelmente a noticiar- suposto envolvimento de inimeras figuras
piblicas com praticas criminosas que, em tese, podem ser estudadas sob o prisma do crime

-
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) Muito longe da adverténcia de Sutherland sobre os meios de comunica-
¢do em massa ndo expressarem o sentimento da comunidade concernente aos
cr}m.es. de colarinho-branco, a preocupagdo, hoje, deve ser com os excessos
midiéticos e com a trivializagdo do Direito Penal, esquecendo-se de seu cara-
Eer 'flltamente estigmatizador, traumético, e do rosario de drésticas consequ-
€ncias que podem recair na vida do acusado. Além de outras instincias de
cont.ro}.e social, a imprensa tem o poder de transformar o individuo sujeito
d.e direito, em coisa, objeto de noticia. Demais disso, pode contamina,r o eépi-
rito dos incautos (ndo entendidos da principiologia penal garantidora) com a
necessidade de um Direito Penal de excegdo, para dar conta dos criminosos
de colarinho-branco, os novos demonizados.

. Por vezes, percebem-se, a pretexto do direito a informat;ﬁo, 0 sensacio-
n.alts.mo, a superexposi¢do da vida dos investigados, desrespeitando-lhes a
dignidade que deve ser preservada independentemente do contetido das acu-
sagGes, bem como espetacularizagdes vérias em torno do crime, que desna-
tl}ram a seriedade da qual deve ser revestido o pracesso penal garantidor dos
direitos humanos fundamentais.

lf“,m'decorréncia disso, ndo sdo raros os juizos de condenagdo precipitados
e’a‘fmtos formulados pela imprensa que andam na contramio da evolucio his-
fpnc? d?s ideias penais e processuais penais. Os principios da presungdo da
inocéncia, do devido processo legal;-da ampla defesa e do contraditério sio
por vezes, ignorados. ’

. Portanto, a preocupagdo de Sutherland em torno do fracasso em comu-
nicar esses crimes, nesse momento histérico, perdeu a sua razio de ser. O
desafio que deve ser langado aos meios de ¢omunicagio de massa, agora, sera

°

df: colarlnht?-l?mco: empresarios ou “homens de negécios™, publicitdtios e sécios de agén-
cias de publicidade, ex-diretora financeira ¢ ex-gerente financeira de agéncias publicitarias,
dono de corretora, diversos personagens da vida politica do pais notadamente do Partido
dos Trabalhadores-PT (presidente, ex-tesoureiro, ‘ex-dirigente, deputado federal, ex deputa-
dos) €, também, ex-tesoureiros de partidos politicos, deputados, lideres partid;irios -depu-
tado feder?l pelo PP; chefe de gabinete da lideranga do PP na Camara, deputado presidente )
do PL (hoje PR), ex-tesoureiro do PL (hoje PR), ex-assessor da lideranga do PL (hpje PR)
na Camara, ex-deputado do PL (hoje PR} fluminense; presidente do PTB, ex-tesoureiro do
PTB, ex-deputado federal (PTB-MG); ex-deputado do PMDB pelo Paran4, ex-deputado fe-
deral (PT-PA), ex-assessora de ex-deputado; ex-deputado federal (PT-SP), ex-deputado pelo
PL (fml.al PR)-, e‘x-minisu'o da Casa Civil; ex-secretério de comunicacdo da Presidéncia da
Repiiblica; ex-ministro dos Transportes do governo Lula e seu ex-secretario, ex-presidente
do Bz‘mco Ru'ral; ex-diretog do Banco Rural; ex-diretor e vice-presidente do Banco Rural
ex- vice-presidente do Banco Rural e ex-diretor de Marketing do Banco do Brasil, '

3
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veicular informagdes sobre o controle penal nos crimes de colarinho-branco,
respeitando, a um s6 tempo, o direito do acusado a preservagio de sua ima-

~gemeo direito da sociedade de obter informagdes de interesse publico.

No ambito da oriminalidade de colarinho-branco-como deve ser, tam-
bém, em relag#o a outros &mbitos delitivos-, o jurista, no momento da realiza-
¢doprética do direito, ndo pode abandonar o método juridico para resolugio
do caso penal, tampouco recusar, nos marcos constitucionais de um Estado
D?mocrético de Direito, o reconhecimento dos direitos e garantias fundamen-
tais de qualquer acusado, em processo criminal, independentemente da sua
qc{n_d'iq:é]o social, cultural, politica ou econdmica, e da natureza da imputaggo
criminal.

A magistratura deve estar sempre blindada, no solitirio momento da pro-
lac;'ﬁo das decisdes, quanto as deletérias pressdes mididticas ou as expec-
tativas populares em torno do desfecho dos casos criminais; notadamente
quando assumem notoriedade no cenario nacional®’. ’

"Um juiz criminal ndo pode se expor ao risco de precipitagdes irracionais,
ne.m dar vazdio a excessos, Qscilando o martelo ao, sabor das emogdes midi-
aticas ou para entorpecer os anseios populares, nem pode valer-se do cargo
para realizagfio pessoal de fetiches punitivistas divorciados da racionalidade
penal Yemocratica. Sem isen¢do de animo, ndo é possivel falar em julgamento

_ imparcidl e independente.

- " Aafirmaggo recorrente de que os white-collars sdo “inatingiveis” ¢ injus-
tamente favorecidos pelo sistema criminal -tratados, historicamentev',’?dm
benevoléncia pela justiga- & feita, na maioria dos casos, como petig¢do de prin-
cipio. O perigo, nessa quadra politica do Brasil, reside, justamente em se pre-
tender “democratj'Zar” a justica criminal, a qualquer custo; inclusive, ao atro-
pelo do devi?o processo legal e das garantias liberais de qualquer acusado.

6. A GARANTIA DA IGUALDADE NO DIREITO PENAL

. l-!istoricamente, a fruigdo de determinados privilégios ou vantagens
sociais e:v»té associada a posig#o ocupada pelos individuos ou grupos na hierar-
quia social. Quando, no século XVIII; os fil6sofos da ilustragdo propugnaram

37. _Veja-_se 0 caso “Mensalfio”, por exemplo. Esclarega-se que até a redagiio final deste artigo
juridico, o julgamento do “Mensal3o” ndo havia sido concluido, razdo pela qual se evitou
tecer comentérios detalhados e conclusivos sobre o caso. -
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uma igualdade natural a condi¢@o humana, voltaram-se, também, a perscrutar
as origens das desigualdades ocasionadas pelo poder e pela riqueza.

A Constituig3o francesa de 1791, ja atenta a essas diferenciagdes, anun-
ciava, no seu artigo 3, Titulo I, que “os mesmos delitos serdo punidos com
as mesmas penas, sem distingdo alguma de pessoas” (“Que les mémes délits

seront punis des mémes peines, sans aucune distinction des personnes”).*

O desenvolvimento das ideias lumanas abriif espago a reivindicagio da
igualdade de todos perante a lei. O melhor desempenho da justi¢a depende do
tratamento isondmico de todos perante as leis criminais, que, “no fundo, sdo
menos uma espécie particular de leis do que a sangdo de todas as outras”,”
como disse Rousseau.

Indubitavelmente, foi uma conquista da civilizagdo humanae agregada ao
patriménio teérico do Direito Penal: a igualdade juridica do cidaddo perante
a lei. Sobre ela, Ferrajoli ensina que as condutas criminosas, independente-
mente de quem as tenha praticado, podem ser reaimente descritas pelas nor-

mas como tipos objetivos de desvio, e assim, ser provados como pressupostos
de igual tratamento penal.® _ - -

José Joaquim Gomes Canotilho indica como tragos marcantes do con-
tetdo do principio da igualdade: a igualdade na aplicagdo do direito — pelos
érgdos da administragdo e pelos triburiais — e igualdade quanto & criagdo do
direito — vincula-se o proprio legislador & criagdo de um direito igual para

- todos os cidaddos, que paé‘s‘a pela exigéncia de igualdade material através

da lei®

O principio da igualdade® esta consagrado 1o artigo 5° caput, da Consti- ..
tuigio da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Todos s&o iguais perante
a lei, sem disting3o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais-a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

- 38. FRANCE. Constituition_du 4 septembre 1791. Diéponivel em:, <http:/fr.wikisource.org/

wiki/Constitation_du_4_septembre_1791>. Acesso em: 14 jul. 2008.

39. ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugao de Paulo Neves. Titulo original:
Du Contrat Social. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 70. *

40. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo..., cit., p. 31. .-

41. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina,™

© 1996, p. 424-425. -

42. Refoge 20 objetivo do presente artigo fazer digressdes historias quanto 20 priricipio da
igualdade e as reflexdes filosoficas suscitadas péla questdo, na obra de S2o Tomas de Aqui-
no, na filosofia aristotélica ¢ na obra dos filésofos.contemporaneos. Apenas.se pretende

fixar a premissa de que a Justica Criminal, em tese, , -
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a igqaldac?e‘, é seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.” Antes de
tal dispositivo, no artigo 3¢, inciso, 1V, proclama-se como objetivo funda-
mental da Republica Federativa do Brasil: “promover o bem de todos, sem

prec(.mc.eltos de origem, raga, S€xo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagfo.”

crité:rios que desautorizam tratamentos n3o isonémicos aog cidaddos, como
3 ongem, a raga, o sexo, a cor, a idade ¢, deixa, éinda, uma cldusula aberta

Quaisquer outras formas de discrim inagd0™, na qual deversio Ser compreendi-
das outras situagdes, com pertinéncia légica as anteriores, que ndo legitimam

condij;ﬁo social, seu nivel de instﬁu;ﬁo ou cultural, sua re| igido e suas convic-
¢0es ideologicas.

Tal formulagio de indole constitucional pressupde uma compreensio
tant? formal (igualdade perante a lei) quanto material do referido principio.
Particularmente, quanto ao Direito Penal brasileiro, as penas sdo cominadas
para serem aplicadas aos seus infratores, ou seja, ndo h4 classes de penas dis-
tmta_ls em consideragdo 2 figura do delinquente®. Ndo h4 uma lei penal para
0s.11COs € outra para os pobres,

Néo existem Tegras ou garantias processuais para criminosos de colari-
t!ho branco, que nio Possam ser, igualmente, invocadas por pobres. A dogma-
tica penal brasileira (dogmética processual penal,também) ndo promove -nem
poderia-legitimar tratamentos desigualitarios. Se os pobres ndo tém acesso
a justica, se lhes faltam meios de realizagsio prética dos direitos e garantias

constitucionais isso ngo € um problema de indole dogmética, mas uma ques- -

tdo que fit?ve € -merece ser resolvida- a partir de politicas publicas. A questio
- da seletividade da repressdo penal ndo pode ser imputada ao Direito Pena] ou

ao proct?sso penal, mas s ineficiéncias do Poder Executivo, em promover
uma sociedade justa e igual, ) : '

[y
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As diferenciagdes de tratamento, no dmbito de politicas publicas, s6
sdo compativeis com a cldusula igualitaria e, nesse sentido, autorizadas pelo
direito, se compativeis com outros valores constitucionais, bem como, no sen-
tir de Celso Bandeira de Mello, se “existe um vinculo de correlagio légica
entre a peculiaridade diferencial acothida por residente no objeto, e a desi-
gualdade de tratamento em fungdo dela conferida...”. 4

A normatividade posta nivela os individuos perante a lei penal® e os

~seus aplicadores tém o dever constitucional de dispensar tratamento igua-

litdrio as pessoas. Evidentemente, que a lei penal enquanto instrumento de
garantia juridica e politica dos cidaddos nio pode ser fonte de privilégios .
pessoais, nem os representanfés do Poder Piblico, no dmbito processual,

_ Qa
44. MELLO, Celso Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. S3o-Paulo:
Malheiros, 3-ed., 1997, p.- 17

~-- menéutico adequado. Note-se que a contravengdo penal de vadiagem foi formalmente re-

vogada pela Lei 11.983, de 17 de Jjulho de 2009. A matéria estava disciplinada da seguinte
forma: “Art. 60 - Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena - prisdo simples, de 15 (quin-
ze) dias a 3 (trés) meses. Pardgrafo iinico - Aumenta-se a péRade um sexto a um tergo, se
a contravengdo ¢ praticada: a) de modo vexatério, ameagador ou fraudulento; b) mediante

simulagdo de moléstia ou deformidade;

€} em companhia de alienado ou de menor de 18

(dezoito) anos.” A doutrina pétria ja se prestou

cagdes dessa natureza. Veja-se que Galdino Si

queira, em Direito Penal Brazileiro, distinguia

; inclusive, para atribuir legitimidade a tipifi- -

espécies de mendigos para depois reconhecer quanto aos mendigos. vatidos a condigdo de -~

contraventores contra a ordem.pliblica: “Se estes [mendigos invalidos} inspiram piedade e
devem ser socorridos pela sociedade, aqueles [mendigos validos] constituem causa de fun-
dado perigo 2 ordem social, pois nio.tendo o necessério para viver e ndo querendo busca-lo
no trabalho honesto colocam-se na precisdo de servirem-se do crime para subsistirem. A
mendicidade assume assim o aspecto de uma contravengdo contra a ordem publica™. SI-
QUEIRA, Galdino. Direito Penal Brazileiro, Volume I1. Brasilia: Senado Federal, 2003.p.
932. Neste caso, verificava-se, tipicamente, uma punigo da pobreza, ou por melhor dizer,

"o sujeito era punido, autoritariamente, por sua condigdo social; era penalizado pelo que era
¢'ndo pelo que fez. Tratava-se de exeniplo cldssico de norma penal revogada por auséncia
" deyrecepgio do texto constitucional de 1988, passivel de submissio, inclusive, por controle
difuso de constitucionalidade. O mesmo pode ser dito para a contravenggo penal de va-
diagem, ainda, formalmente constante no art. 59 do Decreto-Lei 3.688/1940, da seguinte
forma: “entregar-se alguém habitualmente i ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem
... ter renda que The assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia
mediante ocupagio ilicita. Pena - prisdio simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses).”
Em ambos os casos, ndo ha bem Juridico a ser resguardado através da intervengdo penal,
ndo existindo, no contexto de um Estado Democratico de Direito, qualquer validade, nem
"= . legitimidade material nas referidas tipificagdes.

.
.
]

tivesse levado da sua casa. Penas como acoites, torturas € pris3o ndo podi i

e X 3 podiam ser aplicadas
aos Fidalgos de Sol:.ar, Cavaleiros de Espora, a quem eram equiparados os Doutores em
Leis, Degredos e Fisica, Cf. O crime de colarinho branco... p. 15-37
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podem ser intérpretes ocasionais de perseguigdes ou inclinagdes inquisi-
toriais*.

Todos os poderes piiblicos estdo adstritos ao principio da igualdade.
Ndo obstante o reconhecimento do principio da igualdade quanto a criagdo
do Direito Penal, consagrado como garantia do cidaddo, os estudos crimino-
légicos mostraram sua dificuldade de aplicagdo, ao revelar, por vezes, uma
repressdo penal seletiva e desigual, notadamente no ambito da delinquéncia
econdmico-financeira. ’ :

7. A IMAGEM DO FUNCIONAMENTO (DES) IGUALITARIO DA
JUSTICA CRIMINAL

Parte consideravel de doutrinadores nacionais e estrangeiras apresenta a
. . - .y . 3 - 3 S
imagem de um certo funcionamento desigualitario da Justi¢a criminal.

Ao discorrer sobre as imunidades e a exclusio do direito na construgio
"do problema criminal, Julio Virgolini, por exemplo, ensina que os processos
histéricos de construgdo da questdo criminal complementam-se €0m os pro-
cessos concretos de definigio de certas condutas como criminosas, bem como
de seus atores sociais. Tudo isso para dar uma resposta a necessidade social
de diferenciar o que se tolera e o que ndo se tolera. Para ele, esses processos
ndo sdo simples nem ingénuos, eis que ligados, em definitivo, s formas de
dorpinio ¢, portanto, expressam-se com distintos graus de ambiguidade?”

S-egundo a prelegdo de Julio Virgolini, no 4mbito das relagSes periféricas
da sociedag'le, nas classes socialmente mais vulneréaveis, tal'distingdo. aparece
com maior naturalidade e poténcia. E que os atos marcados por uma grande
exibigdo (visibilidade), violéncia e distancia social sio ficeis de ser distingui-
dos como_socialmente intoleraveis, portanto a sua criminalizagio desponta
como algo natural®, . ’

Ao revés, na area das-relagdes centrais da sociedade, a distingéio é pro-
blemética,-ndo apenas porque ndo aparecem com esses tragos de extrema
- .

46. Veja-se SANTOS, Juliana Pinheiro Damasceno e. Limites constitucionais & iniciativa do
Juiz n02 grlc;'cesso penal democrdtico. L.ed. Rio de Janeiro:Cimara Brasileira de Jovens Escri-
tores, 2011. '

47. VIRGOLINI, Julio E. 8. Delito de cuello blanco: punto de inflexion en la teoria crimino-
légica. Doctrina Penal: leoria y practica en las ciencias penales, Buenos Aires: Ediciones
Depalma, v. 12, fasc. 45/48, P 353367, 1989. .

48. Idem, ibidem. :
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visibilidade, distdncia social e violéncia, mas, em particular, porque se trata
de relagdes que confluem até os processos gerais de criagdo e distribuigdo de
riqueza. Esse fator’torna confusa a disting#o entre praticas habituais e praticas
criminais e porque, em definitivo, 0 que no pode ser separado ideolégica ou
materialmente das relagdes apreciadas publicamente pela sociedade ndo pode
ser facilmente criminalizado®.

Para Alessandro Baratta, em matéria de crime de colarinho-branco a tio
proclamada imunidade®penal que os acompanha ndo é independente da pro-
pria agdo de seus protagonistas ¢ de sua realidade social.

Alessandro Baratta compreende por “imunizagio”, no seu mais amplo
significado, dois diferentes aspectos, que se referem, respectivamente, a
critninalizagdo priméria (o fato de que a lei penal ndo define como crimi-
nosos determinados comportamentos socialmente danosos) e a criminaliza-
¢do secundéria (o fato de que a lei penal n3o seja aplicada a certas situagdes
que ela, abstratamente, prevé). Em investigagdo especifica sobre a questio,
Baratta afirma como um dos resultados que o sistema punitivo, em um nivel
mais alto de abstragdo, se apresenta como um subsistema funcional da produ-
¢d0 material € ideologica do sistema social global. %'

Ou seja, um subsistema funcional das relagdes de poder e propriedade
existentes, mais do que como instrumento de tutela de interesses e direitos
particulares dos individuos. A questdo criminal, portanto, deve ser analisada a
partir do, seu posicionamento no quadro de uma estrutura social determinada.

. Alessandro Baratta pretende desmistificar a proclamada igualdade do
Direito Penal, em sua obra cléssica Criminologia critica e critica ao*direito
pendl, a partir de uma discussdo ideolégica, considerando o gtatus social do
criminoso: )

.

49. Idem, ibidem. .

50. BARATTA, Alessandro. Criminologia a critica e critica do direito penal..., cit., p. 248.

51. BARATTA, Alessandro. Principios del derecho penal minimo. Para una teoria de los de-
rechos humanos como objeto y limite de la ley penal. Doctrina Penal, Buenos Aires, n.
4, 1987. p. 625. Nessa linha de entendimento, é preciso ter em linha de conta a natureza
seletiva do processo de criminaliza¢#o, que est4 atrelada 4 situagdo especifica das relagdes
hegemdnicas entre os participes da vida- social, levando-se em consideragdo “O grau de
objetiva funcionalidade de certos comportamentos (¢ o caso da imunizagdo) ou de disfun-
cionalidade (¢ o caso da criminalizagdo) em face do sistcma de produgio e de distribuiggo,
do qual as relagdes de hegemonia s@o expressdo politica, mediatizada pelo direito e pelo
Estado”. Idem. Criminologia a critica e critica do direito penal..., cit.
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pod Quand - s embaixo da ponte, esmolar nas ruas, furtar o po, nela vale também parao =
. uando se dirigem a comportam . . . .
tori ses subalternas, ¢ qu portamentos tip direito penal a palavra amarga: deixai ao pobre tornar-se culpado, em seguida
talista, eles formM?l :r::"“:d'zcm as relagdes de produgdo e de distribica entregais a dor”*
N3 larga quando os tipos Pel::isetténn': ™ ﬁ"ﬁ’- o anioa rede ¢ f"’quentememeon:zl- '
: formas de criminal: S tm por objeto a crim 0
do de criminalidade tipicas dos indiv[duoslien;nal‘dade econdmica, e outras 8. CRIME DE COLARINHO BRANCO: UM PONTO PARA REFLE-
16} Por certo, a fruigdo de determinados privilce; neentes as classes no poder.” XAO CRIMINOLOGICA SOBRE A (DES) IGUALDADE NO SIS-
re esta associada 4 posicgo ocupada pelo(;sig ;’,‘":gglos ou de vantagens sociais TEMA PENAL BRASILEIRO
social. O . 1viduos eu : . .
& entre Direi%roa;de :)roblema de tais tedricos, ¢ a confusg;:pos na hierarquia Qualquer investigagdo feita sob o enfoque criminolégico envolvendo a
enal e repressdo penal, que sdo cojsas absolut: o eﬁal?el?cem criminalidade de colarinho-branco ndo dispensa a consideragio do crime pra-
7 Observe-se, por exemplo, a anélise fej . mente distintas. ticado por uma pessoa (ou empresa) pertencente a um nivel socioecondmico
J tar «dos sistemas punitivos da ,Comem S €ita por Alessandro Baratta, ao tra- alto, que lhe permite maiores possibilidades de agdo criminal e obstéculos a
poraneidade, reagdo social, sobretudo no que toca a aplicagdo da justica penal. -

sociegade capitalista: “ndo s6 as norma do direj
c.arp. seletivamente, refletindo as rela 6se (Zidlr
direito penal exerce, também, uma fung 3 X :
com respeito as relagdes de desiguald:dg’a”t;v

Tratar da (des)igualdade no sistema penal brasileiro niio é possivel sem o
retorno ao passado, as raizes do Brasil, ao conhecimento dos tragos marcantes

de sua cultura, a que alude Sérgio Buarque de Holanda: .

Toda ordem administrativa do pais, durante o Império ¢ mesmo depois, ja no
regime republicano, ha de comportar, por isso, elementos estreitamente vincu-
“lados ao velho sistema senhorio [...] Ndo era facil aos detentores de posigdes
pliblicas de responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a dis-
tingdo fundamental entre os dominios do piiblico e do privado [...] Ao contrério,
¢ possivel acompanhar, ao longo da nossa histéria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados
e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal. [...] as relagdes que se criam na
vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualquer composi-
¢do entre nés. Isso ocorre mesmo onde as instituigdes democraticas, fundadas’ ’
em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas

antiparticularistas. ** .

As particularidades histéricas das origens do Brasil, sobretudo as fre-

Segue-se a afirmacdo de Alessand

Proposta nesse artigo: ro Baratta, com inteira cabida 2 andlise

publico e do privado, con-

-- & sua igualdade majestatica a lei pro

E_'fmportante que se dig
vezes, € mero refletor do
exclusivamente brasileiro.

a, ademai i -
! v;]or mzles, que a imagem de que o"Direito por
S de uma elite ndo ¢ patriménio culiural

Anatole Fran
ce, C ida ironi
» €O Sua conhecida ironia, h4 muito Ja refletia que “[...]

ibe tanto ao rico quanto ao pobre dormir

~

s
52. Idem, ibidem.

o 53. BARATTA, Alessandro,
54, Idem, ibidem, p. 167,

Crimi Lo ,
inologia & critica e criticq do direito penal... cit 16
..., Cil., p. 166.

quentes e visiveis confusdes entre os dominios do
tribuiram para formagio de uma infeliz cultura em que se transplantam, por
vezes, as relagdes de parentesco ou de camaradagem ao exercicio das.fungdes _
piblicas; a cultura da solicitagio de favores, os pedidos de vantagens pesso-
ais pelos amigos das autoridades. Evidentemente que partiram das classes -

55. FRANCE apud Radbruch, Gustav. Introdugdo a ciéncia do direito. So_Paulo: Martins Fon-

tes, 1999. p. 107-108.
.56. HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Le-

tras, 1995.
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Tefere Sérgio Buarque de Holanda:

procedem os principais obstaculos que na Espanha, ¢ em todos paises hispanicos

—Po il, inclusive — se erj €m contra i i
Justiga e de quaisquer prescrigdes leggais.’7 "t plicagao dos romas de

As -« . .
. en"eoal;ngins da desolg.ualdac!e feémontam, pois, s abismais distancias que
classes sociais brasileiras, como ensina Darcy Ribeiro: !

:nobre.ce, fa_zendo-os donos da vida, e aos demais
Be efllnquecxmento alheio. Esse carater intencio,
rasil. ai . .
ore a, z:)mlclila hao)e, menos uma sociedade do que uma feitorija, porque ndo estru
Populagdo para o preenchimento de suas condigdes de sobrevivéncia e de

ploglesso, mas pala e"llquecel uma Cﬂlllada se"hol lal VOllada pata atendel as

O imenso fosso que seg i
S€para ricos e pobres, no Brasil. ta
3 , també
por seus tantos contrastes, como refere Darcy Ribeiro: ¢ retratado

No Brasil i
V as classes ricas e ag pobres se separam umas das outras por distan

patriC{os e cosrpopoh'tas dos dominadores, corresponde o trago rud
gar, a lgnorancla € os hébitos arcaicos dos dominados, %

—_—
57. Idem, ibidem, p, 134,
58. RIBEIRO, Darcy. O povo brasiteiro. .., cit, p. 212,

59. RIBE'RO Dafcy. 0 ovo b . ¢
> P
'05“8”0 evo]u 30 € Se""do dO Bl aSII. Sﬁo F aulo. Companhlﬂ

. . ' . p. . pe .
60 Cf N‘”\"S l ERIO DA JUS] CA INFO‘ EN Dlsponlvel em; h“ //WW‘V "110 ".gOV bl/
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aferir a origem social das pessoas que 14 se encontram, sendo valida a afirma-
¢d0o de Eugene V. Debs, em Walls and bars:

Quando se consegue fazer um estudo inteligente da prisdo [...], é-se obrigado a
concluir que afinal ndo € tanto o crime no seu sentido geral que.¢ penalizado, mas
antes que ¢ a pobreza que ¢ punida. Faga-se um censo da pris#o média e concluir-
se-4 que uma larga maioria das pessoas est4 14 n3o tanto por causa do crime que
alegadamente cometey, mas por causa da sua pobreza [...]*

A granée maioria dos presos & selecionada entre os absolutamente pobres
e, portanto, ji marginalizados socialmente muito antes de serem condenados,
definitivamente, pelas instancias formais de controle penal. A vulnerabilidade
dessas pessoas ao sistema criminal é, em grande parte, resultante da falta de
acesso a justica, da impoténcia social, politica, educacional e, principalmente,
econdmica. O grau de escolaridade € extremamente baixo, 0 que reflete a
auséncia de oportunidades de acesso a educagio e, bem assim, a correlagio
entre desigualdade social e a criminalidade. *

No relatério divulgado pela Human Rights Watch, h4 quinze anos, a orga-
nizag#o internacional que conduz investigagdes sisternaticas sobre os abusos
contra os direitos humanos enTmais de 70 paises no mundo, também ressaltava
o perfil do encarcerado no Brasil. Em pesquisa realizada entre setembro de
1997 e margo de 1998, incluindo visitas a quarenta estabelecimentos peniten-
cidrios brasileiros nos Estados do Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sao Paulo e em Brasilia,’e consulta

. adiversos materiais suplementares, chegou-se s seguintes conclusdes: -

Os presos sdo quase exclusivamente origindrios das classes mais pobres, sem
educagdo e politicamente impotentes, 3 margem da sociedade. [--.} A populagio
carceréria no Brasil, como no resto do mundo, é formada basicamente por jovens,
pobres, homens com baixo nivel de escolaridade. Pesquisas sobre o sistema pri-
sional indicam que rmais da metade dos presos tem menos de trinta anos; 95% sdo
pobres, 95% sio do sexo masculino e dois tergos nio completaram o primeiro

- grau (cerca de 12% sdo analfabetos). Devido a pobreza e antecedentes 4 margem
) - da sociedade, eles e seus familiares possuem pouca influéncia politica, o que se
. traduz em poucas chances de obter apoio para colocar um fim nos abusos come-

. tidos contra eles.5? T e

.

61. DEBS apud SANTOS, Claudia Maria Cruz. O crime de colarinfio-branco, a (des)igualdade
¢ o problema dos modelos de controle. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de direito pe-
nal econémico. S@io Paulo: RT, 2001. '

62. HUMAN RIGHTS WACH. O Brasil atrss das grades: uma anlise do sistema penitenci-
#rio. Disponivel em: <http://hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema2 htm#Populagio>.

Acesso em: 10 jan. 2008; . -
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Depois de todos esses anos, o cenario mudou, lamentavelmente, para pior.
O iltimo relatério, apresentado em janeiro de 2012, informa que as prisGes
e cadeias brasileiras sdo violentas e superlotadas. Demais disso, refere que,
segundo dados colhidos do INFOPEN- Sistema de Informagdes Penitencié-
rias do Ministério da Justiga-, a taxa de encarceramento no pais triplicou nos
tiltimos quinze anos e a populagdo carceraria é, atualmente, superior a meio
mithdo de pessoas. Também, aponta os atrasos no sistema judiciario brasileiro
que contribuem para superpopulagdo carceraria, bem como o elevado niimero
de presos provisorios (quase metade dos detentos), além da tortura que con-
tinua sendo um problema recorrente em centros de deteng@o e delegacias em
grande parte do Brasil. ©

Veja-se, ainda, que pelo que se colthe dos dados atualizado do INFOPEN®,
em 2012, o perfil do encarcerado no Brasil ndo mudou substancialmente.
A criminalidade patrimonial, ainda, € responsavel pelos maiores indices

de encarceramento no pais. O perfil do encarcerado permanece inalteravel

(jovens, pardos ou negros, com baixa escolaridade). ’

Sobre a escolaridade nas penitenciérias brasileira, em 2012, o Ministério
da Justica, através do INFOPEN, registrou os seguintes dados: 50,5% dos
presos possuem o ensino fundamental incompleto; 14% sdo alfabetizados,
13,6 % tem ensino fundamental completo, 8,5 % conclufram o ensino niédio,
6,1% sdo analfabetos, 1,2% tem ensino médio incompleto, 0,9% chegaram
a universidade, todavia, sem_conclusio do curso,.0,04 Y& concluiram o
ensino superior € 0,03% possuem nivel de escolaridade acima de superior
_»_completo.% -

Como jé antes dito, a dogmatica penal orienta-se por um principio igua-
litario, atingindo as pessoas em fungo das condutas criminosas por elas per-
petradas, mas, na realidade fenoménica, a repressdo penal ¢é ainda seletiva,

. atingindo com seu rosario de drasticas consequéqéias determinadas pessoas,
quase sempre integrantes dos baixos estratos sociais. Sdo. absolutamente
inexpressivos, no Brasil, dados estatisticos relativos a categoria dos crimes/

63. HUMAN RIGHTS WACH. Relatorio sobre o Brasil/2012. Disponivel em: http://www.
hrw.org/sites/default/files/related_material/Brasil_2012%20(Port).pdf. Acesso em: 10 mai.
2012.

64. Cf. MINISTERIO DA JUSTICA. INFOPEN. Disponivel em: http:/www.infopen.gov.br/
Acesso em; 10 mai. 2012,

65. Cf. MINISTERIO DA JUSTIGA. INFOPEN. Disponivel em: hitp://www.infopen.gov.br/
Acesso em: 10 mai. 2012.
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criminosos de colarinho-branco, como advertiu Sutherland, ao estudar outra
realidade histérica e politica.

Qualquer investigagdo feita sob o enfoque criminolégico envolvendoa -

criminalidade de colarinho-branco, na perspectiva original de Sutherland, ndo
dispensa a consideragfo do crime praticado por uma pessoa pertencente 2 um

nivel socioecondmico alto, que Ihe permite maiores possibilidades de ag@o,_

criminal e obsticulos a reagdo social, sobretudo no que toca a aplicagio da
justica penal. .

As reflexdes de carater sociolégico e criminolégico provacadas ao longo

desse estudo, em parte referenciada na posi¢ao social dos criminosos de cola-
rinho-branco, nio significam um resgate de um Direito -Penal de agentes,

contudo a abordagem do problema do tratamento (des) igualitério da justi¢a .

penal s6 se justifica a luz do poder e privilégio, ndo prescindindo da conside-
ragdo de seu status social.

No caso brasileiro, 0 modelo da sociedade, marcadamente desigual e
seus pilares de sustentagdo (e ndo o Direito Penat ou o Direito Processual
Penal!), como a estrutura familiar, educacional, cultural, politica, econdmica,
tém muito a-dizer sobre tais dados, porque trardo reflexos inelutéveis a confi-
giiragdo dos sistemas de controle, quer institucionalizados ou informais.

9. CONCLUSAO

-

. No Brasil, ha uma crenga generalizada quanto ao funcionamento desi-

gualitario da Justiga criminal. E lugar-comum afirmar que os criminosos de
colarinho-branco tém poderes bastantes para influenciar as decises judi- -
ciais, beneficiando-se, assim, de um certo “tratamento de favor” conferido
pelas instincias de controle penal. Essa, alias, € a ideia que informa a cate-

goria criminolégica do crime de colarinho-branco, no sentido proposto por

Sutherland. M

Apesar da escassa ou rara representagdo dos criminosos de colarinho
branco, no Brasil, nas estatisticas oficiais das instincias de controle penal,
é correto dizer que ndo abundam, pela complexidade insita & matéria (e suas
inimeras varidveis), elementos indiscutiveis e totalmente elucidativos em
torno da questdo.

-~
e

66. Cf. MINISTERIO DA JUSTICA. INFOPEN. Disponivel em: http:/www.infopen.gov.br/
" Acesso em: 10 mai. 2012.
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Nio héa, ainda®’, estudos que comprovem essa proclamada desigualdade
no 4mbito da Justica criminal ou, por melhor dizer, esse favorecimento dos
white-collars. Essa tese ¢, até mesmo, contrariada em pesquisas recentes, no
ambito do Supremo Tribunal Federal.®

De todo modo, conhecendo-se a natureza dos crimes que podem ser pra-
ticados, em tese, por detentores de prestigio econbmico e social e respeitabili-
dade do modo de vida, vé-se que a questdo de eventuais sancionamentos mais
brandos decorrem, frequentemente, pela propria especificidade de tais infra-
¢oes se comparadas aos crimes comuns: natureza das penas cominadas aos
tipos penais, auséncia de violéncia ou grave ameaga apessoa em tais préticas,
existéncia de causas extintivas de punibjlidades especificas para os crimes
tributérios, por exemplo, possibilidade &e substituigdo da pena de prisdo por
penas alternativas (o que ndo se confunde com impunidade), etc.

Além disso, as caracteristicas subjetivas dos agentes de tal delinquéncia,

no momento da dosimetria da pena: personalidade (se comparada com as ana-
lises esdruxulamente fitas em decisdes judiciais em caso de criminalidade
patrimonial, é quase nula a possibilidade de serem rotulados de “desviados”,
“perigosos”, possuirem “personalidade voltada para o crime”, mormente, no

-

67. Em virtude dessa inquietagdo intelectual, esta autora desenvolve projeto-de-pesquisa no qual
examina a correlagdo entre o status social € do infrator e as decisdes judiciais corresponden-
tes as imputagdes de crimes de colarinho-branco. Em busca de uma compreenso mais con-
sistente sobre a matéria no cendrio nacional, a pesquisa particularizara a sua investigagZo,
na observagio empirica da pragmatica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a par-

- tir de 2008 até 2012, no tocante aos crimes de gestdo fraudulenta em institui¢o financeirae
gestio temeréria, duas figuras delitivas-emblemiticas constantes na Lei n. 7.492/1986, dis-
ciplinadora dos crimes contra o sistema financeiro nacional e vulgarmente conhecida como

. alei do colarinho branco. Pretende-se com a pesquisa juridica, a partir de uma amostra de
acorddos de processos criminais que tramitaram no Supremo Tribunal Federal, proceder a
uma anilise qualitativa da motivaggo das suas decisdes proferidas nos processos criminais
no periodo suprareferenciado e, portanto, 4 {uz de ampla casuistica, investigar, comparar e
controverter os argumentos juridicos apresentados pelos magistrados para dar justificacdo,
racionalidade, ao julgamento dos crimes de gestdo fraudulenta ¢ gestdo temerdria.A partir
das amostras de acorddos selecionadas no referido tribunal, a pesquisadora ¢ seus bolsistas
analisara6 e avaliardo, criticamente, a construgao do discurso juridico (exercicio damotiva-
a0 decisoria), para chegar 4 compreenso se esta em consondncia com os limites impostos
pelos principios de garantia do Dirgito Penal cléssico ou se, na pritica, vé-se, 20 contrario
do que proclama o senso comum, a redugdo das garantias do acusado no Estado Democré-
tico de Direito, a pretexto de uma maior eficiéncia na persecugdo criminal em tais crimes.

68. Em pesquisas empreendidas por esta autora, em projeto intitulado “Analise dos crimes de

gestdo fraudulenta e gestdo temeraria de instituigdo financeira, na jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal €2008-2013)"
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Brasil, em raz3o de seu szatus social e do seu especifico estilo de vida), prima-
riedade e auséncia de reincidéncia ou de antecedentes criminais, por exemplo,

=
sdo fatores que podem contribuir para apenamentos menos severos.
«

Esse preconceito de classe favorecedor dos criminosos de colarinho-

_ -branco por parte do Poder Judicidrio ¢, também, dificil de provar. Note-se,

alids, que eventuais distor¢des observadas (favorecimentos oriundos de cor-
rupgdo, por exemplo), por sua vez, ndo podem ser tratadas como regra, em
um p.ais, em que a magistratura é recrutada, democraticamente, por concurso
publico e funciona, habitualmente, como institui¢édo republicana, garantidora -
suprema das altas tradigSes democraticas que lhe foram confiadas, na Consti-
tufq:éio da Republica Federativa do Brasil, independentemente da natureza do
<crime imputado ou da condigdo pessoal do acusado.

Em virtude da exiguidade de elementos para um referencial empirico,
verdadeiramente representativo sobre um possivel funcionamento desigua-
litario da Justica criminal, evitando-se cair na vala comum de meros “achis-
mos”, incompativeis com a inteng@o deste trabalho, teceram-se maiores con-
sideracdes de ordem tedrica. '

De mais a mais, apontam-se alguns fatores de ordem conjuntural, que
contribuem a uma maior protegio dos white-collars diante da Justiga criminal
-se cotejado com a convencional criminalidade patrimonial (conhecida, tradi-

: cionalmente, como “criminalidade dos pobres”)- existente nédo por seus agen-
tes receberem “tratamento de favor” por parte das instancias de controle penal

institucionalizadas; mas pelo fato de que tais sujeitos tém em seu favor a

-exercitabilidade plena de seus direitos constitucionais, possivel pela condi¢do

econdmica. Isto é, eles tém acesso a justiga; a0 passo que, aqueles que estdo
no carcere, ¢ licito supor, possivelmente ali continuam porque, efetivamente,

. ndo possuem meios para realizagfio pratica dos seus direitos. Mais uma vez,

relembre-se que o problema ndo ¢ penal ou processual penal, mas de indole
marcadamente social. '

Rediga-se que ndo é a condigdo econdmica do individuo que devera
?nsejar uma forma de tratamento mais rigida ou mais branda por parte das
instincias formais de controle social. Ndo ha que falar numa justiga de
classe. Imprescindivel é que haja justiga que ndo se confunde com miseri- -
cérdia para determinadas classes sociais, tampouco com arbitrariedade para
outras. De qualquer maneira, no processo penal, o réu ndo € res nem rei,

d.evendo ser tratado como sujgito de direitos e possuidor de garantias cons-
titucionais.
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Levar as ultimas consequéncias a teoria do crime de colarinho branco,
radicalizando a ideia de uma Justiga criminal classista que serve, tdo-somente,
a reproducdo das desigualdades sociais, chancelando sempre 0s interesses de
elites delinquentes, assentado na crenga de que as normas serdo desrespeita-
das, mas tais infratores jamais serdo punidos.em razéo da sua condigdo econd-
mica, seria reduzir a complexidade da problematica para encerrar a discussao,
banalizando-a. *

De qualquer maneira, apesar do retrato, por vezes desenhado, de certa
subordinagdo ideolégica do sistema penal a fatores conjunturais da sociedade,
inclusive aqueles de carater econdmico, o Direito Penal ainda representa essa
“amarga necessidade” de sobrevivéncia imprescindivel, sobretudo, quando
legitimado e contextualizade, no Pais, por uma moldura axiolégica constitu-
cional, expressamente definitéria de ‘pens juridicos e referenciado por princi-
pios de garantia do Estado Democratico de Direito, aos quais o Poder Judicia-
rio esta absolutamente vinculado, independentemente de quem seja 0 acusado.

O risco que se agiganta, cotidianamente, ¢ forcejar que os criminosos
de colarinho-branco, na condigio de “novos demonizados”, quitem 2 “divida
histérica” com o Direito Penal, a partir da vulneragdo das suas garantias cons-
titucionais tradicionais e do absoluto desprezo a ideia de Estado Democrético
de Direito. ' .
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Capitulo IX

JUSTICA DE BEM-ESTAR E A TUTELA DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MAXIMO EXISTENCIAL

Miguel Calmon Dantas *

by SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Temporalidade da Constituigdo — 3.
O direito fundamental a0 m4ximo existencial: para além do real, con-
forme o necessério ¢ dentro do possivel: 3.1. Os custos dos direitos
fundamentais - 4."Conclusdo - Referéncias.

RESUMO: O presente estudo destina-se a associar a justi¢a de bem-
-estar com o direifo fundamental 20 maximo existencial. A justia de
bem-estar ¢ uma decorréncia inexoravel da fungao da Jurisdigdo cons-
titucional no 4mbito do Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituigio Federal de 1988, com nitida dimensio dirigente. O direi-
to fundamental a0 maximo existencial viabiliza a wtela judicial que
assegure o bem-estar quando nio se vislumbra a satisfagdo suficiente
das necessidades existéncias, ensejando o ativismo na sua feicdo de
judicializagdo da politica.

Palavras-chave: Funcfo jurisdiggo. Direitos Fundamentais. Efetivi-
dade. : -

ABSTRACT: This papper 1s intended 10 assuviaee weoifuie gestiet
with the fundamental right to the maximum existential. Welfare jus-
tice is an inevitable result of the constitutional jurisdiction under the
democratic rule of law established by the Constitution of 1988, with
aclear dimension dirigente. The fundamental right of maximum-exis-
tential enables the maximum legal protection to ensure the well-being
when they glimpsed the satisfaction of needs sufficient stocks, allow-
ing for activism in its garb of judicialization of politics.

Keywords: Judicial power. Fundamental Rights. Effectiveness

. 1.INTRODUCAO

A atividade Jurisdicional ¢ imprescindivel a qualquer comunidade poli-
tica e os bbjetivos que delineiam os fatores de ligame e vinculagdo social, que
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