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RESUMO

Em busca de uma compreensao mais consistente do tema, particulariza a investigagao
com incursées na lei disciplinadora dos crimes contra o Sisterna Financeiro Nacional.
Evidencia sua significagao histérica no plexo de outros diplomas legais, até o seu re-
conhecimento pela positividade juridica maxima. Ressalta aspectos relevantes sobre o
bem juridico tutelado, bem como a estruturacio tipica dessas figuras delitivas, desta-
cando, sobretudo, os tipos penais relativos a gestao fraudulenta em instituicao financei-
ra e gestdo temeraria. Defende a possibilidade hermenéutica de o intérprete operacio-
nalizar tais conceitos, a partir do caso concreto que fornecera a base fatica sobre a qual
sua normatividade incidira, ou ndo. Conclui que as normas criminais disciplinadoras
dos atos lesivos ao Sisterna Financeiro Nacional nao colidem com o carater subsidiario
e fragmentario do Direito Penal, antes disso reafirmam, de forma mais enfatica, sua
precipua missao de tutela de bem juridico valioso para vida comunitaria. O artigo é
apresentado de acordo com o regime juridico brasileiro e, para examinar o problema
proposto, adota a metodologia critico-dogmatica.

PALAVRAS-CHAVE: Crime de Colarinho-Branco. Protecdo Juridica. Bem Juridico.
Ordem Econdmica e Sistema Financeiro Nacional.

ABSTRACT

Pursuing a more consistent understanding of the theme, it specifies the investigation
with incursions into the law that punishes crimes against the National Financial
System. Evidences its historical meaning within the network of other legal diplomas,
to its acknowledgement for the maximum legal positivism. Highlights relevant aspects
regarding the protected legal asset, as well as the typical structure of these criminal
characters, underscoring, overall, criminal types related to fraudulent management in
financial institutions and recklace management. Defends the hermeneutic possibility the
interpreter may operationalize such concepts, from the concrete case that will supply the
factual base on which its normality will act or not. Condudes that the legal punishment
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rules of harmful acts against the National Financial System do not shock with the
subsidiary and fragmentary characteristic of the Criminal Law, but reaffirm, emphatically,
its primordial mission to safeguard the legal assets valuable for the community life. The
article is presented under the Brazilian legal regime and, to examine the proposed
problem, is adopted the critical-dogmatic methodology.

KEYWORDS: White-Collar Crime. Legal Protection. Legal Asset. Economic Order
and National Financial System.

| INTRODUCAO

O Codigo Penal brasileiro vigente nao consolidou, em sua parte espedial, por op-
cdo de politica legislativa, um titulo que dispusesse, isoladamente, sobre a criminalida-
de econdmico-financeira, ac contrario da proposta constante no Relatério Final dos
trabalhos da Comissao de Juristas, que consagra a reserva de codigo (2012, p. 142)

Como nota Nilo Batista (1989, p. 422), grande parte dos espagos sociais nos quais
se desenvolve essa espécie de delinguéncia foram criados, posteriormente, ao Codigo
Penal, como as fei¢des atuais do mercado financeiro, do sistema bancario etc. Nesse
sentido, ndo se poderia propriamente falar em defesa do Sistema Financeiro Nacional
na parte especial do Cédigo Penal, anterior a propria estruturacao racional de um
mercado financeiro do Pais.

Na mesma esteira, Luiz Regis Prado (2007, p. 169) recorda que, no Brasil, durante
longo pericdo, as condutas lesivas contra o Sistema Financeiro nao foram previstas
como delito, pela propria evolugao do mercado do Pais. Os Cadigos, de 1890 e 1940,
foram silentes sobre a matéria. Antes disso, na vigéncia das Ordenacdes do Reino e do
Cédigo Criminal do Impeério (1830) predominava o trabalho escravo e nac existiam
instituicoes financeiras e empresas da forma como se apresentam, atualmente.

A Lein. 7492, de 16.6.1986, foi vulgarmente denominada “Lei dos crimes do
colarinho-branco”, a qual tipifica os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e
representa um exemplo paradigmatico das repercussdes dogmaticas inerentes a pro-
tegdo juridico-penal da ordem econdmica vigente no Pais.

O presente trabalho evidencia a significacdo historica do Sistema Financeiro Nacional
no plexo de outros diplomas legais, até o seu reconhecimento pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e sua afirmacdo enquanto bem juridico digno da
tutela penal, na perspectiva doutrinaria e, também, dos tribunais patrios.

Evidencia-se, notadamente, de que modo a complexidade, a mutabilidade e a na-
tureza dos interesses tutelados repercutiram na conformacao dos tipos legais, fazen-
do-se especial mengdo ao artigo 4°, caput e paragrafo Unico, da Lei n®7.492, de 1986,
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que tipifica, respectivamente, os crimes de gestao fraudulenta em instituicao financeira
e gestdo temeraria, como exemplos emblematicos da técnica de tipificacdo constante
da legislacio econdmica.

Defende-se a possibilidade hermenéutica de o intérprete operacionalizar tais concei-
tos, a partir do caso concreto que fornecera a base fatica sobre a qual sua normatividade
incidira, ou nao.

2 OSISTEMA FINANCEIRO NACIONAL: ASPECTOS LEGAIS E SEU
VALOR CONSTITUCIONAL

No Brasil, diversamente dos textos constitucionais anteriores', a Constituigao
Federal da Republica, de 1988, afirma, explicitamente, a relevancia do Sistema

| A primeira Constituigdo do Império, de 1824, nada dispds sobre a Ordem Econdmica,
tampouco a Constituigdo Republicana, de 1891, cuidou de qualquer disciplina protetiva de um
sisterna financeiro, pela propria conjuntura historica em que fora elaborada. Foi 50 2 partir da
Constituigio, de 1934, = nas outras qus a €la = sucedsram, em 937, 1946 e 1967, que um
titulo proprio foi dedicado a Ordem Econdmica e Social.

A Constituigio, de 1934, tratou da ordem econdmica = socal, matéria até entio
nio disciplinada constitucionalmente. Influenciada pela Constituigio alema de Weimar, de 919,
= pela Constituigio Republicana espanhola, de 1931, O assunto recebeu atengio sspecifica
no seu Tiulo X, “Da Ordem Econdmica e Social” (artigos | 15-143). O artigo 5°, inciso
K, fixava a competéncia privativa da Unido para fiscalizar as operagdes de bancos, seguros
£ caixas econdmicas particulares. Entre varos disposiivos, cite-se, por exemplo, o artigo |15,
que dispunha que “z ordem scondmica deve ser organizada conforme oz principios da justiga
= as necessidades da vida nacional, de modo que se possibilite a todos uma existéncia digna’.
O artigo | 17, por suz vez, refere que a lel promovera o fomento da sconomiz popular, do
desenvolvimento do crédito £ a nacionalizagio progressiva dos bancos de depdsito. Igualments
providenciara sobre a nacionalizagio das empresas de seguros [,

A Carta Magna, de [937, apesar de ndo ter sido posta a prova ou como disse
Francizco de Campos, em entrevista ao Correio da Manhd, em margo de 1945, ndo ter
podido “invocar em seu favor o teste da experignca’, vale como referéncia historica. Trazia
um titulo denominado “Da Ordem Econdmica” (artigos |35-155). Apesar de ndo se referir
sxpressaments a um sistema financeiro do Pals, podem-se verficar alguns dispositvos correlatos
a matéria. O art. 16 fixava 2 compsténaa privativa da UniZo para legislar sobre “as finangas
federais, as questdes de mosda, de crédito, de bolza £ de banco”. No artigo |35 estabeleca
que “a intervengio no dominio econdmico podsera ser mediata e imediata, revestindo a forma
de controle, do estimulo ou da gestio direta”. Demais disso, o artigo |45 dispunha que “[...] Os
crimes contra a economia popular s3o equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei
cominar-lhes penas graves e prescrever-lhes proceszo £ julzamento adequados 2 sua pronta e
segura punigio” & o art. |45 enfatizava que A usura serd punida”.

A Constituigio, de 1946, também trouxe disposigdes relativas a tutela da ordem
econdmica, disciplinada no Titulo V intitulado “Da Ordem Econdmica e Social” (artigos 145-
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Financeiro Nacional ao consagra-lo como um dos instrumentos de intervencao estatal
na economia do Brasil, cuidando no Titulo VIl “Da Ordem Econdmica Financeira”, e
abre o Capitulo IX “Do Sistema Financeiro Nacional”.

O bem juridico Sistema Financeiro Nacional, por sua significagao social, encontrou
plena acolhida na ordem axioldgica nacional, sendo de assinalar que o disciplinamento
constitucional da matéria traduz a sua adstricio ao interesse publico.

Ao fixar regras sobre seu funcionamento, o artigo 192 preceitua que o Sistema
Financeiro Nacional® sera estruturade de forma a “promover o desenvolvimento equi-
librado do Pais e a servir acs interesses da coletividade, em todas as partes que o com-
pdem”. Dessarte, a interpretacdo teleoldgica dessa norma juridica indica sua relevancia
para o desenvolvimento econdémico e social nacional.

Ressalte-se, por oportuno, que, antes do advento da Constituicao vigente, a Lei n®
4.595, de 31.12.1964, que dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias, ban-
carias e crediticias e cria o Conselho Monetario Nacional, ja havia instituido o Sistema
Financeiro Nacional.

Essa lei ficou conhecida como “Lei da Reforma Bancaria” ou “Lei da Reforma do
Sistema Financeiro Nacional” e fixou a estrutura do Sistema Financeire do Pais, deter-
minando, no seu artigo |2, que seria constituido pelo Conselho Monetéario Nacional,

|62). Firmava a compsténcia da UniZo para tratar [...] “das instituigdes de crédito, cambio e
transferéncias de valores para fora do Pais” (artigo 5., X k). O artigo 148 dizia que A lei
reprimira toda £ qualquer forma de abuso do poder econdmico [..]". O artigo 149 preceituava
que: ‘A lei dispora sobre o regime de bancos de depdsito, das empresas de seguro, de
capitalizagio e de fins andlogos”. Seguindo a orientagio do texto constitucional anterior, © artigo
| 54 dizspunha que A usura, em todas as suas modalidades, serd punida na forma da lei”,

Em 1967, a Constituigio Federal remete ao Tiulo Il oz artigos que tratam “Da Ordem

Econdmica e Socal” (artigos |60-174). Essa Constituigio ainda ndo trazia uma normatizagio
sspecifiica em relagio ao Sistema Financeiro do Pals. No ssu artigo 8%, X, todavia, sinalizava-se
que a Unido era competente para “fiscalizar as operagdes de crédito, capitalizagio = seguros’.
O artigo 160 apontava como fim da ordem econdmica = social a realizagio do dessnvolvimento
nacional e a justiga social, estabelecendo, no inciso V, como principio “a repressdo ao abuso do
poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagio da concorréncia
e 0 aumento arbitrario dos lucros”. A Emenda Constitucional, de 1969, & Constituigio, de
24.1.1967, ndo aterou a redagio des tals dispostivos, tampouco trouxe inovagdes 3 matéria
em comento.
2 Impende assinalar que a Emenda Consttucional n® 40, de 29.5.2003, conferiu uma nova
redagio ao caput do art. 192, bem como promoveu a revogagio de todos 0s seus INCizos £
paragrafos. O captulo alusivo ao Sistema Financeiro Naconal sofreu profundas modificagdes;
todavia, encontram-se espraados pelo texto constitucional diversos artigos disciplinadores da
matéria, de que servemn como exemplos os artigos 22, VII; 43, § 2°, 1I; 48, I, Xl e XIV; 52, VI,
Vil e VIII; 70; 163; 164; 165; 172; 173, entre outros.
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Banco Central do Brasil (redacao dada pelo Decreto-Lei n® 278, de 28.2.1967), Banco
do Brasil S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e demais instituigdes
financeiras publicas e privadas. Objetivava-se criar instrumentos para que a politica
monetaria pudesse ser conduzida de forma independente.

A propésito da matéria, vigoravam, antes da Constituicdo atual, a Lei n® 4.357,
de 1964 (Lei de Correcio Monetaria), que fixou normas para indexacdo de debi-
tos fiscais, além de criar titulos publicos federais com clausula de correcio monetaria
(Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN)), com a finalidade de antecipar
receitas, dar conta do déficit piblico e promover investimentos; a Lei n® 4.380, de
1964 (Lei do Plano Nacional de Habitacao); a Lei n® 4.728, de 14.7.1965 (Lei do
Mercado de Capitais), que fixou uma normatividade para estruturar um sisterna de in-
vestimentos que viabilizasse o desenvolvimento nacional e satisfizesse a demanda por
crédito; a Lei n® 6.024, de 13.3.1974, que disciplina a intervencao e liquidacio extra-
judicial de institui¢des financeiras; a Lei n® 6.385, de 7.12.1976 (Lei da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM)), que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria
a Comissao de Valores Mobiliarios, drgao normativo do Sistema Financeiro Nacional,
responsavel pela regulamentacéo e fiscalizacdo do mercado de capitais, e a Lei n®

6.404, de 1976 (Lei das S.A.).

Em relagao a Lei da Reforma Bancaria, Rodolfo Tigre Maia (1996, p. 22) nota
que tal diploma legislativo revelava parte do projeto politico das forcas reacionarias
instituidas no Brasil, em 1964. Ao centralizar e disciplinar o funcionamento do Sistema
Financeiro, por meio de mecanismos de controle do aparato burocratico da Uniao,
*hipertrofiado e comprometido com a politica de seguranca nacional” (MAIA, 1996,
p. 22), também modernizava o mercado financeiro nacional. Criava-se, assim, uma
infraestrutura industrial, ao tempo que possibilitava sua permeabilidade ao Sistema
Financeiro internacional, estimulando-se a associagao entre o capital industrial e o ca-
pital bancario (MAIA, 1996).

Veja-se que ate | 964 nac se podia falar em uma estruturacao racional do Sistema
Financeiro Nacional que atendesse satisfatoriamente as necessidades e caréncias so-
ciais, preleciona Eduardo Fortuna (2000, p. 15). A partir desse periodo, editaram-se
varias leis possibilitadoras desse necessario reordenamento.

Aos poucos foram criadas as instituigdes que serviriam de lastro para criagao de um
mercado financeiro, como forca integrante do processo econdémico do Pais. O Brasil
era, antes desse periodo, um Pais agrario. Nao havia um mercado financeiro organiza-
do, nem orgac adequado para executar uma politica financeira suficiente.

Para o inevitavel surto de industrializacdo que se seguiria, consequéncia inescapavel
das forgas produtivas capitalistas, era preciso dota-lo de mecanismos institucionais, ins-
trumentos avangados de gestao financeira, gue garantissem, ao menos, os vislumbres

da modernidade ansiada pelo governo militar.
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Qu seja, a época era propicia para concretizar o sonho de fazer do Brasil um Pais
grande, por intermedio do aumento dos investimentos, da contencao do processo
inflacionario, da mitigagdo dos desequilibrios regionais e setoriais €, conseguintemente,
abrir caminho a retomada do crescimento econdmico.

A fim de combater a inflacdo e promover reformas estruturais no Brasil, criou-se
um programa de agac coordenada do governo no setor econdmico, denominado
Planc de Acdo Econdmica do Governo 1964/1966 (PAEG), publicado em novembro
de 1964.

Roberto de Oliveira Campos (1994, p. 610) rememora que os objetivos constan-
tes no Plano de Acdo Econdmica do Governo visavam resolver parte dos problemas
nacionais, mediante a aceleracdo do desenvolvimento econdmico do Pais, interrompi-
do no biénio que lhe antecederam a contengao progressiva do processo, inflacionario
durante 1964 e 1965; a atenuacao dos desniveis econdmicos setoriais e regionais; e
as tensdes decorrentes dos desequilibrios sociais, por meio da melhoria das condigdes
de vida, do asseguramento, pela politica de investimentos, de oportunidades de em-
prego produtivo a mao de obra que afluia no mercado de trabalho e a correcao da
tendéncia dos déficits descontrolados do balanco de pagamentos, que ameacavam o
desenvolvimento econdmico em razdo do estrangulamento periddico da capacidade
para importar.

Para além da simples enunciacac de objetivos, o Plano de Acdo Econdmica do
Governo apresentou os instrumentos para realiza-los, entre os quais a politica financei-
ra, cujo capitulo tratava sobre a necessaria reducdo dos deficits orcamentarios, sobre
as politicas tributaria, bancaria e monetaria, além dos investimentos publicos. A criacao
e a consolidacido do Sistema Financeiro tiveram sua “razao de ser” para o sistema
econdmico nacional, cuja importancia para vida comunitaria justificou a acao do setor
publico no sentido da implementacao de uma série de reformas institucionais.

Refere Roberto Campos que “as deficiéncias do Sistema Financeiro eram tanto de
estrutura quanto de instrumentagao. Sanar esta Ultima disfuncionalidade era o objetivo
de outro grupo de reformas — as reformas do sistema financeiro” (CAMPOS, 1994, p.
650). As reformas institucionais modernizantes, desencadeadas a partir da decada de
60, de fato, objetivavam dinamizar o Sisterna Financeiro Nacional.

Advertem Fabio Giambiagi e Ana Claudia Aléem que o objetivo dessas reformas foi
“criar as condigdes para que o sistema pudesse desempenhar com a maxima eficién-
cia o seu papel de intermediacao, facilitando a transferéncia de recursos dos setores
superavitarios para os deficitarios da economia” (GIAMBIAGI; ALEM, 2000, p. 108)
Ressaltam, ainda, que o inicic da década de 1960 foi caracterizado pela instabilidade
politica, pela elevacdo das taxas de inflagdo, pela precariedade da maquina de arreca-
dacdo do Estado, culminando com crescentes déficits do setor publico, até mesmo
fiscais (GIAMBIAGI; ALEM, 2000, p. 108).
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Para os referidos autores, a introdugdo da correcdo monetaria (Lei n° 4.357, de
1964), viabilizada pelo Plano de Acdo Econdmica do Governo, e o reordenamento
financeiro do governo tornaram possivel um novo processo de formacao da divida
publica, bem como a criacio de um mercado voluntario para os titulos publicos, fa-
voraveis ao saneamento das financas publicas e ac controle da liquidez. Alem disso,
facilitaram o combate a inflacdo e a execucac de projetos prioritarios a aceleracdo do
crescimento econémico do Pais.

José Afonso da Silva (2001, p. 802), por sua vez, esclarece que ndo foi a Constituicao
quem instituiu o Sisterma Financeiro Nacional, mas apenas constitucionalizou alguns de
seus principios. Nota o autor que foi precisamente a Lei n® 4.595, de 1964, que o
criou, valendo tal diploma como se lei complementar fosse.

As diretrizes da matéria estavam postas infraconstitucionalmente no sistema juridico
patrio, sendo de assinalar que tais normas juridicas ja denunciavam o modelo protetivo
do Sistema Financeiro Nacional, posteriormente consagrado pelo texto constitucional.

Figuram, por exemplo, entre os objetivos da politica do Conselho Monetario
Nacional: adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da eco-
nomia nacional e seu processo de desenvolvimento (inciso I); regular o valor interno
da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os surtos inflacionarios ou deflaciona-
rios de origem interna ou externa, as depressdes econdmicas e outros desequilibrios
oriundos de fendmenos conjunturais (inciso II); orientar a aplicacdo dos recursos das
instituicdes financeiras publicas ou privadas, tendo em vista propiciar, nas diferentes
regides do Pais, condi¢des favoraveis ao desenvolvimento harmdnico da economia na-
cional (inciso IV); e zelar pela liquidez e solvéndia das instituigdes financeiras (inciso VI).

eja-se, portanto, a partir das consideragoes precedentes, que o Sistema Financeiro
Nacional € um valor plenamente acolhido pelo sistema juridico nacional, positivado em
importantes documentos legislativos e agasalhado pela propria Constituicao Federal da
Republica, de 1988.

O conceito de Sistema Financeiro fornecido pelos economistas €, igualmente, re-
velador da transcendéncia desse valor juridicamente tutelado enquanto conjunto de
mercados financeiros: “[...] definidos em fungao das classes de ativos transacionados,
as instituicoes financeiras participantes, as inter-relagcoes entre eles e os regulamentos
e regras de intervencao do poder publico na organizagdo e supervisdo das operagdes
[...]" (Carvalho; Souza; SICSU, 2000, p. 249).

Esse sistema serve a satisfacdo de trés objetivos, segundo prelecionam Carvalho,
Souza e Sicsu (CARVALHO; SOUZA,; SICSU, 2000, p. 249):

[...] canalizar recursos gerados pelas unidades superavita-
rias para as deficitarias, permitindo a economia um uso mais
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sficients de seus recursos, maximizando sua capacidade de
crescimento & manutengio de emprego & do bem-sstar da
populagio; organizar £ operar os sistemas de pagamentos da
=conomia, essendas 30 adeguado fundonamento ds todos oz
mercados da economia; criar os ativos no volume & no perll
necessarios para satisfazer as demandas dos poupadorss por
meio de acumulagio de rigusza.

Para aléem do interesse pulblico em um adequado funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, ha, ainda, os interesses particulares decorrentes dos investimen-
tos de poupancas individuais e empresariais. O custo social e o rosario de drasticas
consequéncias advindos dos delitos contra o Sistema Financeiro Nacional para higi-
dez da economia nacional e suas repercussées importam uma danosidade muito mais
acentuada que os ataques cometidos ao patriménio individual, haja vista que, neste
caso, violam-se interesses de toda a sociedade, como se vera adiante.

3 A ORIGEM DA LEI N° 7.492, DE 1986 (LEI DOS CRIMES DO
COLARINHO-BRANCO)

No Brasil, para a analise dos reflexos das tendéncias caracterizadoras do moder-
no Direito Penal, é bastante ilustrativa a Lei dos crimes do colarinho-branco, assim
apelidada, entre outras razoes, porque traz no seu bojo condutas perpetradas por
pessoas de alta posicao na sociedade, controladores, administradores de instituicoes
financeiras, assim considerados os seus diretores e gerentes (art. 25). Ou seja, a Lei faz
explicita mencdo aos seus sujeitos ativos, equiparando até mesmo os administradores,
o interventor, o liquidante e o sindico (art. 25, § 1°). Ha muitas hipdteses de crimes
proprios, praticados por uma camada de pessoas integrantes de categoria profissional
e social especificas.

A consideracao de um tipo especial de sujeito ativo, sem dispensar as considera-
ces atreladas a teoria do bem juridico, demonstra a influéncia da Criminologia nos
estudos do Direito Penal econdmico contemporanec®.

Pontifica Esteban Righi (2011, p. 1'1'1) que, quando a doutrina considera tais fatos
puniveis como delitos econdmicos, esta-se adotando a definicio criminoldgica, como
se verifica, a titulo ilustrativo, na delinguéncia no exercicio de uma profissao (occupa-
tional crime) ou por meio de uma empresa.

3 A autora tratou do tema especificaments em outros trabalhos: SANTOS, 2013, p. 161-
19; SANTOS, 2018, p. 157-168.
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Até o advento da Constituicao Federal, de 1988, nac havia uma normatividade
constitucional que encerrasse sistematicamente a tutela do Sistema Financeiro do Pais.
Os textos legais que dispunham de alguma forma sobre a protecdo da politica econd-
mica e financeira estavam, até entao, postos infraconstitucionalmente.

O Brasil tem sua histéria marcada pelo registro de sucessivos escandalos financei-
ros e econdmicos (fatos ainda presentes na contemporaneidade)®. Nas decadas de
70 e 80, sobretudo, foram desnudadas as insuficiéncias da legislagdo para dar conta
das praticas lesivas ao setor econdémico e, por conseguinte, tipificar condutas lesivas
ao mercado financeiro, mercado de capitais e valores mobiliarios. O tema passou a
merecer mais atengao dos juristas, surgindo a elaboracao de diversos projetos de lei
que diziam respeito a repressac dos crimes de colarinho-branco.

O anteprojeto de Reforma da Parte Especial do Codigo Penal, entregue ao
Ministério da Justica, em 18.10.1984 (publicado em 27.10.1987 pela Portaria n® 790),
conferia um tratamento especifico a mateéria financeira, trazendo-a no Titulo X1, inti-
tulado “Dos crimes contra a ordem econdmica, financeira ou tributaria”, e no Capitulo
II, denominado “Dos crimes contra a ordem financeira”.

Segundo a Exposicao de Motivos, o referido topico, por si s, justificaria a revisao
do Codigo. Demais disso, apresentava a razao de ser do projeto, atrelada até mes-
mo a divulgacao frequente pelos meios de comunicagao e os reclamos da sociedade
por pronta e eficaz represséo: “[...] fatos se repetem com insisténcia, indicativos de
desvirtuamento de instituicoes financeiras ou de entidades integrantes do sistema de
distribui¢ao de titulos e valores mobiliarios [...]" (PIMENTEL, 1987, p.18)

O referido texto ndo vingou. Outro anteprojeto elaborado pela Procuradoria da
Fazenda Nacional foi entregue ao ministro da Fazenda, mas nao chegou a ser enca-
minhado ac Congresso Nacional. Ressentia-se de inlmeras impropriedades técnicas:
previa, genericamente, a forma culposa para os crimes ali tipificados (artigo 16), esta-
belecia responsabilidade objetiva (artigo 20), obrigava o juiz a decretar a prisao preven-
tiva quando do recebimento da dendncia (artigo 23), exigia © cumprimento da pena
em regime fechado (artigo 24). Este anteprojeto também foi paralisado (PIMENTEL,
1987, p. 19-20).

O Decreto-Lei n® 91.159, de 18.3.1985, instituiu uma Comissao de
Reordenamento Financeiro do Governo Federal para a elaboracao de anteprojeto de
lei sobre responsabilidade nos mercados financeiros, considerando a ineficacia do re-
gime legal, entdao em vigor, de definicao e apuracao da responsabilidade civil e criminal

4 (4. Operagio Lava |ato, Mensal3o, Petroldo, Sudam, Zelotes, Sanguessuga, Banco Santos,

Banestado, Operagio Anaconda ste.
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dos participantes dos mercados monetarios e de capitais, especialmente dos controla-
dores, administradores e fiscais de instituices financeiras.

O anteprojeto resultante dos trabalhos dessa Comissao nem sequer chegou a ser
convertido em projeto para ser encaminhado ao Congresso Nacional. Contemplava
disposicdes penais (artigo 226 até o artigo 308) e processuais penais, entre as quais
se criava um oOrgao especial para investigar os crimes em comento, denominado
Departamento de Investigacao de Crimes Financeiros (DICRIF).

A Lei n® 7.492, de 1986, teve origem no Projeto de Lei da Camara n. 273, que
dispunha sobre os crimes contra o Sistema Financeiro e a ordem econdmico-financei-
ra, expostos pelo deputado Nilson Gibson, em 10.3.1983. No substitutivo apresenta-
do ao referido projeto, o deputado Jodo Herculino advertia, em seu Relatério, que o
povo brasileiro “até o momento ainda ndo pode contar com dispositivos legais em sua
defesa mantendo os grandes ladrées imunes a Iei"(RELATéRIO DO SUBSTITUTIVO
DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N. 273 E DE 1983
apud CASTILHO, 1998, p. 331). Joao Herculino, entao relator da Comissao de
Fiscalizacao Financeira, cria servir o projeto de “fator altamente inibidor”, bem como
acreditava que colaboraria para a reflexdo dos incautos e dos que “tém presenciado
estarrecidos e impotentes, o mau exemplo da impunidade e do despudor de impatrio-
tas que dilapidaram e causaram males incalculaveis a Nagio brasileira” (RELAT@RIO
DO SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N. 273 E DE 1983 apud CASTILHO, 1998, p. 331).

No Senado, o Projeto recebeu emenda substitutiva de autoria do senador Jose
Lins (Emenda n° ), na qual inovou a sistematica do substitutivo Joao Herculino, por
exemplo, ac definir o crime de gestio temeraria das instituigdes financeiras sem subor-
dina-lo a exigéncia de faléncia ou liquidacao (artigo 4°), ao punir a manutengao, legal-
mente nao autorizada, de depdsitos em divisas no exterior (artigo 22, paragrafo Gnico)
e ao disciplinar a pratica do crime culposo (artigo 24)5. Retornando a Camara dos
Deputados, o relator deputado Jodo Gilberto, ao aprovar o substitutivo do Senado
Federal, reconheceu a imperfeicio do projeto, advertindo que “reclamara, em curto

5 ldem, p. 334, Em relatorio, Oswaldo Lima Filho cta alguns escandalos que a época da aria-
o da lei causaram grande repercussio no cenério nacional: “E evidente que o regime autorita-
rio, ao adotar o modelo dependents dos Palzes centrais e ao criar os conglomerados financeiros
e |hes conceder toda sorte de favores, permitiv escandalos financeiros ainda hoje sem punigéo.
Quando alguns deszes conglomerados financeiros entraram em regme de faléncia, o Presidents
Ernesto Geisel baixou o Decreto-Lei n® 1.342, de 28/8/1974, autorizando o Banco Central a
pagar débitos com recursos da reserva monstaria. Esta pratica se estendeu por todo o Governo
do Presidents |ofo Figusiredo, bensficiando a dezenas de empresarios, falidos, que, pela indds-
tria de liquidagdes da Lei n® 6.024, de |3/3/74, acumularam gigantescas fortunas.
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prazo, nova legislacao para revisar alguns de seus pontos. Infelizmente, ndo nos € dada
mais a possibilidade de correcao pelo estagio em que se encontra o processo legislati-
vo” (SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AC PROJETO DE LEI DA CAMARA
N. 273 F DE 1983 apud CASTILHO, 1998, p. 329).

Enviado a sancdo presidencial, o presidente ofereceu veto parcial ao Projeto, que
foi convertido na Lei n® 7.492, de 16.6.1986. Na Mensagem n® 252, subscrita por
José Sarney, entao presidente da Republica, ha a referéndia historica que: “de longa
data vem sentindo a necessidade de repressdao mais eficaz ao género de conduta deli-
tuosa conhecida como crime do colarinho-branco” (MENSAGEM N. 252/1986 apud
CASTILHO, p. 323).

Ao reconhecer a relevancia da lei para coibir as praticas delituosas hodiernas,
emergentes da atividade das instituicdes financeiras, ja se entendia pela necessidade de
aperfeicoamentos, decorrentes das criticas que |he seriam dirigidas, asseverando José
Sarney que estas ja estavam, a época, em fase final de “catalogagéo e avaliacao, para
eventual incorporacao do anteprojeto”. Afiancou que tao logo estivesse em condigoes
de ser apreciado pelo Congresso Nacional, seria encaminhado como projeto de lei a
apreciacao dos membros do Congresso Nacional (MENSAGEM N. 252/1986 apud
CASTILHO, p. 323-324).

A Camara dos Deputados & o Senado por meio de numerosas Comissdes Farlamentares de
Inquérito t&m apurado crimes contra instituigdes financeiras de valor incalculavel. Todavia, a
agio do Banco Central continua sem controle do legislativo. Na prépria Ordem do Dia esta sob
o n” 284/85 o Parsecer da CFl sobre a Imobilizria Delfim, que concluiu pelz responsabilidade
penal dos ex-ministros Mario Andrezza, Antonio Delfim Netto, Ermnani Galvéas e |ozé Lopes
de Oliveira, Diretor do BNH. Todavia, a obstrugio da oposigio impeds que sgja votado ssze
parecer sansador. O aszunto & de dominio plblico & tem sido objsto de valiosas publicagdes
como A Chave do Tesouro’ & ‘Os Mandarins da Replblica’, de autoria do jornalista £ economis-
13 Jozé Carlos de Assis, a quem a Nagio deve, portanto, inestimave! servigo. Através daguelas
paginas perpassam oz bensficiarios dos escandalos financeiros com o Banco Unizo Comeraial,
dirigido pelo ex-ministro Roberto Campos; o escandalo das ‘polonetas’, sob a gestio do Sr
|osé Flavio Pécora, objeto de uma CPl da Camara; a venda nas Bolsas do Rio = 530 Faulo de
agdes da ‘Companhia Vale do Rio Doce’, pertencentes ao Tesouro com prejuizo de bilhdes
de ddlares; as izengdes concedidas a2 Dow Quimica, com prejuizo da inddstria nacional; o fa-
moso escandalo ‘Capemi-Baumgartem’. Entre esses especuladorss sio descritos a ‘Empresa
Lume’ de Linaldo Uchoa de Medeiros, a Unido de Empresas Brasilsiras’ e o ‘Banco Halles', [del
Pascovithe, a ‘Lutfalla’, |odo |osé Abdalla, Fernando Rodrigues & o Grupe TAA, o ‘escandzlo da
mandioca’, em Pernambuco, e a Imobiliaria Delfim do Sr. Ronald Levinsohn” (RELATORIO DO
SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA N. 273 E DE

1983 apud CASTILHO, 1998, p. 334-335).
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O referido projeto nunca se concretizou, tampouco foram expurgados os defeitos
apontados pela critica doutrinaria®: imperfeicdes nas técnicas de tipificagao vulnerado-
ras da taxatividade penal, utllizacao abusiva de conceitos abertos e normas penais em
branco, responsabilidade por fato de terceiro etc. A Lei n® 7.492, de 1986, apesar
das imperfeicoes reconhecidas na sua génese, esta em vigor, irradiando, até hoje, seus
efeitos (ou a falta deles).

Ao surgir, a lei dos crimes de colarinho-branco parecia tratar-se de uma lei sem
pretensdes de definitividade, pois no seu nascimento ja se profetizava o seu fim. Estava
jurada de morte, segundo anincio presidencial, lancado na Mensagem n° 252, de
16.6.1986, de que seria encaminhado um novo projeto de lei para substitui-la.

Manoel Pedro Pimentel (1987, p. 31), ao tecer comentos sobre o processo le-
gislativo da Lei n® 7.492, de 1986, lamentou que, ao sanciona-la, o presidente da
Republica tenha reconhecido que a lei era falha, defeituosa, e que, brevemente, seria
revogada. Arrematou: “Mesmo os Paises ricos nao se podem dar ao luxo de editar leis
de efémera vigéncia. E, é claro, nao o fazem. Nao apenas pela razéo econdmica, mas
também porque sabem que legislar & coisa seria (PIMENTEL, 1987, p. 31).

N&o obstante as inUmeras criticas doutrinarias dirigidas as imperfeicdes técnicas
e defeitos constantes na Lei n® 7.492, de 19867, os comportamentos violadores do
Sistema Financeiro Nacional, afirmado como valor constitucional, merecem a repro-
vagao penal.

A identificacio de condutas fraudulentas lesivas ao Sistema Financeiro no Brasil,
impulsionada pela alteracao substancial do contexto histdrico do mercado nacional,

6 Vale conferir a observagio de Heleno Claudio Fragoso: “Verffica-se que o governo vem
langando mio da ameaga penal indistintaments, num conjunto de leis altaments defeituosas,
que lsvam oz juristas 3 perplexidade. Tem-se a impressio de que as lsis no Brasil 3o hojs feitas
clandsstinaments, &, no gue tangs ao Direito Penal, que so faitas por leigos” (FRAGOSO,
1963, p. 2).

7 Ascriticas dingidas aLein® 7,492, de 1986, sdo indmeras. Antdnio Claudio Mariz de Oliveira
assevera que “a Lein® 7.492, de 1986, que define oz crimes contra o sistema financeiro nacio-
nal, da mesma forma das anteriores, em seu art. 25, atribui ac controlador e acs administrado-
res da instituigio financeira, assim considerados os diretores & gerentes, responsabilidade penal,
ndependentements da existéncia de qualguer vinculo com o fato delituoso. Tais dispositivos
encerram uma heresia juridica, no campo penal, & uma brutalidade para qualguer sociedads
svoluida, qual seja a possibilidade de e punir alguém por fatos de terceire” (OLIVEIRA, 1995, p.
96-97); Jodo Marcello de Araljo |Unior adverte: “a necessidade de um tratamento sério e am-
plo de tais deltos € manifesta, especialments se atentarmos para o fato de que o nosso Direrto
Penal dispde de escassas 2, lamentavelments, imperfeitas normas, numa legislagio fragmentaria,
elitista e seletiva, que tem como consequéndia a impunidade” (ARAUJO JUNIOR, 1995, p.
150).
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importou na tipificagao dessas condutas, antes silenciadas pelas leis penais vigentes ou,
pelo menos, nao figurando com nivel de reprovagdo, a tal ponto de merecer uma
protecao sistematica.

O modelo da Lei n® 7.492, de 1986, & eminentemente repressivo, com recurso
a sangoes penais severas. A menor pena cominada para os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional varia de | a 4 anos (artigo |6), enquanto a mais grave é de reclu-
sao, de 3 a |2 anos (artigo 4, caput).

Jodo Marcello de Aradjo Janior (1995, p. 135-137) critica o fato de a lei ter assu-
mido uma posigao “puramente retributiva”, com “san¢des severissimas”, direcionada
para prevencao geral por meio das penas privativas de liberdade de longa duracao e,
portanto, colidente com o moderno conceito de fungdo de garantia da pena. Para o
autor, os delitos econdmicos merecem um sistema punitivo especial, como o modelo
adotado na legislacao dos Estados Unidos, no qual se sobressai a pena privativa de
liberdade de curta duragao, executada em regime fechado, sem o direito a sursis (nos
casos mais graves). Cuida-se do denominado sistema dos “35": Short, Sharp, Shock
(curta, acutilante e chocante).

Aradjo Junior (1995, p.137) defende um sistema de penas de curta duracio, po-
rém inexoraveis. Segundo entende o autor, o Direito Penal econdmico trata de um
“tipo especial de autor”, isto &, “homens sodialmente ajustados” a sociedade em que
vivern, nao demandando especial tratamento ressocializador e, portanto, nao lhes
sendo adequadas penas de longa duragao. Assim, o rigor da pena nao deveria ser
caracterizado pela quantidade de anos de privacao de liberdade, antes pela forma de
SUa eXeCcUCao.

Jorge de Figueiredo Dias (2000, p. 130) faz uma adverténcia em relagéo a crenca
de que na delinquéncia de colarinho-branco nao se pode falar em prevencido especial

Por sua vez, |osé Carlos Tortima refere que: “as notdrias imperfeigdes da Lein® 7.492, de 986,
ndo causam surpresa a tantos quantos puderam acompanhar ou conhecer o mal lluminadeo
caminho de sua elaboragio [..]". Prossegues o autor em suas apreciagdes criticas, referindo que
a Lei n® 7492, de 1986, “revelou-se ndo estar a altura do papel que |he fora destinado [...]
remanesceram no texto indmeras outras imperfeigdes = deficéncias, seja na defetuosa técnica
de construgio de tipos [...], sgja ainda pela adogio de conceitos no minimo exdticos, como
o da magnituds da lesdo causada, 3 guisa de causa autorizativa de prisdo preventiva (art. 30,
cf. n. 202, infra). Outro equivoco, ja apontado na doutrina, € o desmesurado rigor da escala
penal adotada na lel, fruto de cega = obsolsta & na eficiéncia das penas privativas de liberdade”
(TORTIMA, 2002, p. 1-3); Mancel Pedro Pimentel, também, criticou a leir “nossa impressio
peszoal, que ndo discrepa da opinifo da maiora dos especalistas, £ no sentido de que =sta l=i,
pelos seus defeitos & imperfeigdes, nfo aprimorou & discplina repressiva dos crimes contra a
ordem econdmica, & que continuara a prevalecer a impunidade para a maior parte desses e de

outros delitos congéneres” (FIMENTEL, 1987, p. 31).
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ou em finalidade ressocializadora da pena, haja vista que os autores dessa classe de
delitos, em virtude de seu status socioecondmico elevado, da respeitabilidade de seu
modo de vida, ndo careceriam de estratégia de recuperacao social.

Segundo Figueiredo Dias (2000, p. 130), tal raciocinio resulta de uma concepcao
equivocada de recuperacao social, como se importasse em tratamento do qual resulta
mudanca nas concepgoes globais do delinquente.

Assevera que, em principio, o crime econdmico revela um defeito de socializacao
gue nao se relaciona VWeltanschauung do delinquente ou *[...], com a estabilizacao
da sua insercao (cultural, econdmica, familiar) na comunidade”, mas, concretamente,
“com a sua atitude pessoal perante uma especial orientacdo estadual em matéria so-
cioecondmica” (DIAS, 2000, p. 130).

A aplicacdo da pena privativa de liberdade, que subsiste na legislacao vigente como
manifestacao do controle penal nos crimes de colarinho-branco, devera ocorrer, as-
sim como nas demais espécies de criminalidade, em carater excepcional, quando se
afigurar necessaria e suficiente para prevencac do crime e reprovagao das condutas
criminosas. Obviamente, no campo penal, o respeito as garantias necessarias a defe-
sa de qualquer acusado, independentemente de sua posicao social, & a esséncia do
Estado Democrético de Direito.

Eugenio Rall Zaffaroni, acertadamente, adverte que nao se trata de penalizar mais
a um rico que a um pobre, pois isso importaria em um inaceitavel “mascaramento de
nao pessoas das classes superiores” (ZAFFARONI, 2020, p.121-122). Posiciona-se o
tratadista contrariamente a conversao do Direito Penal Humano no antagonismo entre
o Direito Penal da classe pobre contra a classe rica, pois, em tal perspectiva, “entraria
em contradicdo consigo mesmo, porque voltaria a mascarar e inimizar, quando seu
proposito & justamente desmascarar e desinimizar” (ZAFFARONI, 2020, p.121-122).

A tutela penal do Sistema Financeiro, por meio da repressao de praticas econd-
micas abusivas e de manobras inescrupulosas, que transcendem os riscos naturais do
negdcio, presta-se para garantir a necessaria confianca e o funcionamento do livre
mercado, o desenvolvimento do Pais, a justica social e o bem-estar coletivo.

A sangao penal justifica-se ndo somente pela relevanda sistémica do bem juridico
tutelado e por se tratar de agoes altamente prejudiciais aos interesses da sociedade,
mas também pela eficacia dissuasoria que ainda reside na sancao penal. O Direito
Penal deve figurar, seguramente, como um dos mecanismos de inibigiao e contencao
das graves disfungoes ocasionadas no Sistema Financeiro Nacional e, por conseguinte,
violadoras da constituicdo econdmica do Pais.

A identificacao de condutas fraudulentas lesivas ao Sisterna Financeiro, impulsiona-
da pela alteracao substancial do contexto historico do mercado nacional, importou na
tipificacao dessas condutas, antes silenciadas pelos diplomas das leis penais vigentes ou,
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pelo menos, nac figurando com nivel de reprovacao, a época, a ponto de merecer
uma protecao sistematica.

4 A QUESTAO DO BEM JURiDICO TUTELADO NOS CRIMES CONTRA
O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O Estado Democratico de Direito, reitere-se, reclama a existéncia de um Direito
Penal comprometido com a protegao subsidiaria de bens juridicos. A tipificacdo penal
orienta-se pela relevanda sodial assumida por determinados valores para o ordena-
mento juridico, sendo de rememorar © carater sancionador e nac constitutivo do
Direito Penal.

De modo geral, o bem juridico tutelado pela Lei n® 7.492, de 1986, é o Sistema
Financeiro Nacional®, que foi estruturado no Brasil, segundo a Constituicdo Federal
da Republica, de 1988, fundamento de validade de todo o sistema juridico, para pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade.

O Projeto de Lei n® 273-E, de 1983, trazia referéncia expressa ac objeto da
sua tutela juridica, indicando como tal: “[...] a regularidade do mercado de capitais
e a guarda e emprego do dinheiro dos depositantes nas instituicoes financeiras, que
agem no mercado por concessac do poder publico” (SUBSTITUTIVO DO SENADO
FEDERAL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N. 273 E DE 1983 apud CASTILHO,
1998, p. 332).

No dizer de Rodolfo Tigre Maia: “ainda que com nuancas e especificidades mar-
cantes, que emergem dos diversos tipos penais que a conformam, o bem juridico
que fundamenta e valida globalmente sua existéncia € o Sistema Financeiro Nacional”

(MAIA, 1996, p. I5).

Para Adel El Tasse (2007, p. 339), a presenca de um bem juridico especifico e
secundario atrelado a cada tipo ndo desnatura a regra geral de que € o objeto da
protecao.

8 Nesse sentido, também preleciona Luiz Regis Prado, para quem: “Em termos geras, © bem
juridico tutelado nesze diploma €, fundamentalments, o Sistema Financeiro nacional, consistents
no conjunto de insttuigdes (monstarias, bancaras e sogedades por agdes) & do mercado de
financeiro (de capitais e valores mobilidrios)” (PRADO, 2007, p. 170); Mancel Pedro Pimentel
ensina gue “Assim sendo, o sistema financeiro nacional, cuja protegio € objeto [uridico dos cri-
meas previstos na Lei n® 7.492, de |986, € bem, servigo & interesse da Unido [...]" (FIMENTEL
1987, p. 25); Fausto Martin de Sanctis ensina, por sua vez, que ‘na verdade, 352 tem sido o
objeto juridico protegido pela lel, ou seja, s3o incriminadas as condutas, praticadas por agentes
institucionalments ligados ao sistema, que visam lesar ou colocar em perigo o sistema financeiro

nacional [..]” (SANCTIS, 2003. p. 58-59).
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Apesar da critica frequentemente dirigida ao interesse dessa natureza, no sentido
de nao ser objeto palpavel, concreto ou delimitavel. Segundo Hassemer, um conceito
como “condicdes funcionais do mercado de capitais” nao traz nenhuma pitada poli-
tico-criminal, uma vez que “serve para fundamentar tudo e nada ao mesmo tempo”

(HASSEMER, 1993, p. 31-32).

Entende-se, todavia, que o intérprete da normatividade posta tem condicdes de, a
partir da baliza hermenéutica trazida pelo principio da exclusiva protecao de bens juridi-
cos, extrair o conteldo material das incriminacdes quando da analise da tipologia penal.

Deve-se indagar, a partir dos elementos probatdrios colhidos no processo, se alem
do “ajuste” da conduta a gramaticalidade do tipo houve, ou ndo, a efetiva lesao ou
exposicao ao perigo do bem juridico protegido constitucionalmente e amparado pela
descricao formal constante na Lei n® 7.492, de 1986.

Veé-se, portanto, que os tipos proibitivos tencionam coibir as condutas daqueles
que se utilizam da estrutura do Sistema Financeiro para lograr vantagens econdmicas
ilicitas, a custa de enormes prejuizos sociais, até mesmo causando empeco a realizacao
de direitos fundamentais agasalhados no texto constitucional.

Considerando o Sistema Financeiro Nacional como bem juridico tutelado, deve-se
vislumbra-lo, por dbvic, como um aspecto concreto da ordem econdmica. Assim,
quando a Lei n® 7.492, de 986, protege a seguranca, a confianga e a regularidade
dos negdcios financeiros, esta, também, tutelando a ordem econdmica, favorecendo,
em tese, o desenvolvimento saudavel do Estado brasileiro e seu equilibrio econdmico.

Nesse sentido, Rodrigo Sanchez Rios (1998, p. 41) justifica a punicao dessas con-
dutas ofensivas a “nova dimensao” de bens juridicos pelo fato de obstaculizarem ao
Estado o cumprimento de suas fungdes de prestacdo de servicos publicos, repre-
sentantes de objetivos de organizacdo politica, social e econdmica, fixados no texto
constitucional e, portanto, possibilitadores da existéncia digna ac cidadao.

Assinala Jodo Marcelo de Aradjo Junior (1995, p. 148) que a epigrafe do capitulo &:
“Dos Crimes contra o Sisterna Financeiro” e nao contra a “ordem financeira’™. O que
existe, portanto, € a ‘ordem econdmica’, na qual se insere a questao financeira, sendo
o delito financeiro, na perspectiva esposada pelo autor, uma disfuncao do Sistema
Financeiro.

Para o Superior Tribunal de Justica, a tipificacdo do art. 4° da Lei n® 7.492, de 1986,
pressupoe, por exemplo, a habilitacao legal da instituicao financeira para atuar no mer-
cado financeiro®. A jurisprudéncia nacional firma-se, majoritariamente, no sentido de

9 BRASIL. REsp 897.656/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em | 1/12/2008, Dle 19/12/2008.
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que a tipicidade do crime de gestao fraudulenta prevista no art. 4° da Lei n® 7.492,
de 1986, nao compreende as “instituicoes financeiras” nao autorizadas a operar pela
autoridade central (agentes clandestinos, por exemplo).

Do voto da lavra da ministra Maria Thereza de Assis Moura, do Superior Tribunal
de Justica, destaca-se o reconhecimento judicial que o fato de a instituicdo ser autori-
zada ¢ proporcional a logica do sistema: “[...] a gestdo fraudulenta envolve a pratica de
atos contra os interesses da instituicdo regularmente constituida”, ou seja, “na pratica
ilicita, © agente descumpriu as regras estabelecidas pelo Banco Central e pela praxe
normal do mercado financeiro [...]""".

Sobre o fundamento da incriminagdo instituida pela Lei n® 7.492, de 1986, o
Superior Tribunal de Justica levou em consideracao “[...] de um lado, crimes praticados
por agentes financeiros regulares e, de outro, por instituigdes que, sem a autorizacao
de funcionamento, invadem o mercado com a finalidade de realizar negdcios escusos
e contrarios a higidez do sistema [...]"".

Na mesma linha de inteleccao, tem-se o relevante acordao do Superior Tribunal
de Justica, com voto proferido pelo ministro Sebastiao Reis JUnior, para quem o crime
de gestao fraudulenta pressupoe, “[...] como elemento normativo do tipo legal, a atu-
acao do agente, no mercado financeiro patrio, na qualidade de institui¢ao financeira
formal e materialmente constituida, em atencao ao principio da taxativamente penal
(art. 4° da Lein®7.492, de 1986) [...]""%

No caso julgado, decidiu-se que a Instituicio com sede em pais estrangeiro, sem
autorizacao do Banco Central do Brasil para atuar no Sistema Financeiro Nacional,
nao comete o crime previsto no art. 4° da Lei n® 7.492, de 1986, mas do art. 16 da
referida Lei'®.

Pelo que se verifica do conteldo de tais acordacs, que exigem que a instituigao
financeira seja tipica e regular para caracterizacio do tipo penal do art. 4° da Lei n°
7.492, de 1986, desenha-se, na jurisprudéncia, como critério relevante, a possibilida-
de concreta de causagdo de um risco sistémico a estabilidade e a higidez do Sistema

10 BRASIL. REsp 897.656/FR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em | 1/12/2008, Dje 19/12/2008.

Il BRASIL. REsp 897.656/FR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em | 1/12/2008, Dje 19/12/2008.

12 BRASIL. REsp |181572/SP Rel. Ministro SEBASTIAQ REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 07/11/2012, D]e 28/1 1/2012

I3 BRASIL. REsp |181572/SP Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,

julgado em 07/11/2012, D]e 28/1 1/2012
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|I4

Financeiro Nacional'* para afirmacac do juizo positivo de tipicidade do crime de gestao

fraudulenta'’.

Os crimes financeiros nao se caracterizam, portanto, apenas com a mera lesao
patrimonial a instituicdo financeira, mas com a efetiva afronta a credibilidade financeira
nacional ou concreta ameaga a perda dos investimentos dos poupadores; examinando
a tipicidade penal sob o enfoque do bem juridico tutelado. Tais delitos consagram,
portanto, uma disfuncao do Sistema Financeiro Nacional, afetando severamente os
proprios mecanismos de producio, circulagio e distribuicao de riquezas e, conseguin-
temente, a organizacao e funcionamento do sistermna social como um todo.

Releva consignar, ainda, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica veda o
agravamento da pena com base em circunstancias intrinsecas aos tipos penais, quais se-
jam: “na ganancia, na violagac das regras regentes da atividade financeira ou, de modo

nao especialmente fundamentado, no abalo a credibilidade do Sistema Financeiro™'é.

Rodolfo Tigre Maia (1996, p. 25-26), ao tragar diretrizes diferenciadoras entre a
seara penal do Direito Econdmico e do Direito Financeiro, assinala que nas infragdes
econdmicas ha predominancia do interesse coletivo porque séo violadas as estrutu-
ras alusivas a produgao, circulacao e distribuicdo de riquezas, colocando-se em risco,
portanto, o “sistema globalmente considerado”; enquanto que, no ambito penal do
Direito Financeiro, ha equilibrio entre o “interesse geral” no adequado funcionamento
do sistema, aliado aos “interesses particulares” daqueles que investemn suas poupancas
individuais ou empresariais.

Comporta observar, por oportuno, que “a credibilidade financeira € o principal
fator de atragdo de investimentos para determinado pais e, por via reflexa, de gera-
cao de riqueza” (TASSSE, 2007, p. 339). Assim, quando a confianca no regular fun-
cionamento do Sistema Financeiro Nacional é atingida, quando naoc se cré na sua
transparéncia, compromete-se, sem duvida, a captagao de recursos para o pais e, por
conseguinte, seu desenvolvimento.

E mister mencionar, seguindo a linha de entendimento de Jodo Marcello de Araljo
Janior (1995, p. 149), que a protecao juridico-penal, nesses crimes, apesar da lesao
ao patriménio individual que possam, eventualmente, causar, a tonica da reprovacac
social esta centrada em um interesse publico. Ou seja, caracteriza-se pela ameaca do
dano que representa para o Sistema Financeiro, que pode ser apreciado nos seguintes

4 BRASIL. STE Ago Penal 892 Rio Grande Do Sul. Relator: Min. LUIZ FIUX. Revisora: Min.
ROSA WEBER. PRIMEIRA TURMA. Dj: 26/02,/2019.
|5 Veja-se nesse sentido: FELDENS, 2011, p. 97
6  BRASIL. REsp 1613260/SE Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 09/08/2016, D]e 24/08/2016.
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aspectos: a organizacao do mercado, a regularidade dos seus instrumentos, a confian-
ca nele exigido e a seguranca dos negdcios (1995, p. 149).

Tenha-se em conta, entac, que nesses “crimes do colarinho-brance”, o patrimdnio
da instituicao financeira e de seus investidores pode ser afetado, por via reflexa ou
secundariamente, mas o que legitima a protecao penal autdnoma, por meio da Lei
n° 7.492, de 1986, é o atingimento da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.
Até porgue, como ensina Tasse (TASSSE, 2007, p. 339), a protecao patrimonial da
instituicao e dos investidores, por si sO, ndo demandaria a existéncia de uma legislagao
especial para tratamento especifico.

As condutas atentatorias a credibilidade do Sistema Financeiro sao — e devem ser
— objeto de protecac penal. A funcio interpretativa do bem juridico, nesses casos,
importa na compreensao, do Superior Tribunal de Justica, de que os tipos penais disci-
plinados na Lei n® 7.492, de 1986, existem para repelir conduta humana “que coloca
em risco a credibilidade do sistema e que produz ou tenha o potencial de produzir real
ameaca a sua estabilidade” e, tambeém, que & pela “atuacdo ética, proba e responsavel
de todo esse segmento (conjunto dessas instituicoes e do mercado) gue se propiciam
condi¢des satisfatorias para a manutengao de um consistente fluxo de recursos no
mercado financeiro”'”.

Em regra, os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional séo classificados como
delitos de natureza formal e, portanto, prescindem da producao de resultado natu-
ralistico. Na esteira da pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o simples
cometimento das condutas tipificadas, independentemente da existéncia de prejuizo
concreto, é suficiente para atingir o bem juridico que justifica a criminalizacdo, qual
seja: “a confianca que os investidores depositam em uma instituicao financeira, ele-

mento essencial para que se viabilize a constituicdo de um mercado financeiro”'®.

Dessa forma, compreende como [...] “especialmente gravosa a motivacao da
conduta quando ndo relacionada ao simples desiderato de lucro, mas condizente a
tentativa de induzir em erro os investidores e o BACEN acerca da higidez financeira
da instituicao”'*.

Os crimes financeiros encontram o fundamento da ilicitude material nas diretrizes
axiologicas do texto constitucional, de 1988, sendo de ressaltar que, para além das

17 BRASIL. ST]. HC 285.587/SP Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 15/03/2016, Dje 28/03/2016.
18 BRASIL. STE AgZo Penal 892, Rio Grande Do Sul. Relator: Min. LUIZ FUX. Revisora:
Min. ROSA WEBER. PRIMEIRA TURMA. Dj: 26/02/2019.
19 BRASIL. STE AgZo Penal 892, Rio Grande Do Sul. Relator: Min. LUIZ FUX. Revisora:
Min. ROSA WEBER. PRIMEIRA TURMA. Dj: 26/02/2019.
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nuances veiculadas por figura delitiva constante nesse diploma, o bem juridico penal
tutelado é o Sistema Financeiro Nacional. Significa dizer que se esta diante de um
valor essencial, justificando-se o sancionamento penal e as consequéncias juridicas dal
decorrentes, notadamente nessa passagem do Estado liberal ao Estado do bem-estar
e diante da legitima busca por maior justica social.

5 BREVES NOTAS DOGMATICAS SOBRE A ESTRUTURAGCA N° 7.492,
DE 1986, E O SIGNIFICATIVO EXEMPLO DOS CRIMES DE GESTAO
FRAUDULENTA EM INSTITUICAO FINANCEIRA E GESTAO TEMERARIA

5. | Consideracdes gerais

Nao resta divida de que a natureza do bem juridico tutelado pela Lei n® 7.492,
de 1986, refletiu-se na descricio das condutas proibidas de suas figuras delituosas.
Justamente, por se tratar de um fenémeno complexo, os tipos penais financeiros se
valem de elementos normativos, de normas penais em branco, de clausulas gerais e
da descricio das condutas por meio de tipos de perigo. A rigidez nas descrigdes tipicas,
alem de ser dificlmente alcancada pela natureza do interesse protegido, importaria,
certamente, na rapida obsolescéncia da lei.

Em matéria financeira, tais formulagdes figuram como técnica penal adequada, ne-
cessaria e condizente com a dinamica e agilidade reclamada pela vida econdmica.

Assim, nao faltam nessa lei ndclecs verbais amplos, conceitos indeterminados, que
ddo margem a uma indagacao inicial se nao se esta afrontando, dessa forma, os princi-
pios reitores do Direito Penal, sobretude aqueles que proibem incriminacdes vagas e
indeterminadas (nullum crimen nulla poena sine lege certa).

Esses sintomas indiciam a complexidade da espécie delitiva, ao tempo que possibi-
litam antever algumas questdes dogmaticas que deverao ser enfrentadas pelas instan-
cias formais de controle quanto a aplicacao pratica da lei.

Para além do constante usc de tipos anormais, de tipos abertos, o legislador, quan-
do da construcdo tipica, fez com que a tutela penal retrocedesse a um momento
prévio ao dano. Vale dizer, utilizou-se, por diversas vezes, da técnica de construgao
dos crimes de perigo. Veja-se, por exemplo, diversos artigos da Lein®7.492, de 1986,
contemplam tais tipos, como os artigos 3, 4, |1, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21 e 22.

A Lei dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional também fez uso da técnica
do reenvio. Veja-se, por exemplo, o artigo | |, que considera crime “manter ou mo-
vimentar recurso ou valor paralelamente a contabilidade exigida pela legislagao”. O
tipo penal alude a contabilidade exigida pela legislacdo, considerando-se ai as normas
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, no exercicio da competéncia atribuida
pelo inc. Xl do artigo 4° da Lei n® 4.595, de 1964.

REWISTA ESMAT
994 || ano1z-rea
Pag B0S - E&1 | JUL ADED 2081



ATUTELA PENAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O artigo 22 tipifica como conduta criminosa “efetuar operacao de cambio nao au-
torizada, com o fim de promover evasdo de divisas do Pais”. Paragrafo Unico. “Incorre
na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizacdo legal, a saida de
moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depésitos ndo declarados a reparti-
cdo federal competente”. Esta norma incriminadora também € dependente de ulterior
complementacio a ser realizada a partir da analise da legislacio extrapenal, que deter-
minara a forma como sera efetuada a declaracdo de depdsitos mantidos no exterior.
Neste caso, houve sucessivas normatizagoes evidenciando grandes flutuacoes e flexi-
bilizagdo no trato da matéria referente a manutencao de depdsitos no exterior.

Veja-se, por exemplo, que sdo inUmeros os elementos normativos™, constantes
nos figurinos penais da Lei n® 7.492, de 1986. Em face da complexidade da mate-
ria e de suas inUmeras especificidades, o intérprete da legislacio devera municiar-
-se de informacdes que transcendem os aspectos puramente juridico-penais do

20 Apontam-ze, a titulo llustrativo, os seguintes elementos normativos: “sem autorizagio
escrita da sociedade emissora’, “outro documento” (artigo 2); “relativo aos papéis referi-
dos”, “sem autorizagio escrita da sociedade emissora’, “prospecto” (artigo 2°, paragrafo
Unico); “Divulgar informacdo falsa” “prejudicialmente incompleta.” (artigo 3.°); “fraudulen-
tamente” (artigo 4°); “temerdria” (artigo 4°, paragrafo Gnico); “dinheiro, titulo, valor ou
qualguer outro bem madvel” “posse” (artigo 5%), “sem autorizacdo de quem de direito” (artigo
5%, paragrafo dnico); “sdcio”, “investidor”, “operagio ou situagio financeira’, “falzamente”
(artigo 6%); “falsos ou falsificados”, “sem regstro prévio de emissio junto 3 autoridade
compstente”, “sem lastros ou garantias suficientes”, “sem autorizagio prévia da autoridade
compstente, quando legalmente exigida” (artigo 77); “em desacordo com a legislagie”,
‘luro, comissdo e remuneragao” (artigo 89), “falsa ou diversa da que dele deveria constar”,
“fiscalizagdo” (artigo 99); “falso”, "exigido pela legislagio” (artigo |0); “contabilidade exigida
pela legislagio” (artigo | 1) “nos prazos & condigdes estabelecidos em lel”, e documenta”,
“ex-administrador, instituigio financeira, interventor”, “liquidante”, “sindice”, “documento”
(artigo 12); “indisponibilidade” (artigo 13); “interventor”, “liquidante”, “sindico” (artigo 13,
paragrafo Unico); “falza”, “falso ou simulado” (artigo 14); “como verdadeiro, crédito que
nio o sgja”, ‘reclamagio” (artigo |4, paragrafo Unico): “falsamente”, “interventor”, “liqui-
dante”, “sindico” (artigo | 5); “sem a devida autorizagio, ou com autorizagio obtida me-
diante declaragio falza”, “instituigdes financeiras” (artigo | 6); “empréstimo, adiantamento,
controlador, administrador, conzelho estatutario”, “cdnjuge”, “sociedade cujo controle sgja
por ela exercido” (artigo |7); “controlador”, “administrador”, “adiantamento”, “remunera-
gao”", “salario” (artigo |7, paragrafo Unico); “fraude” (artigo |9); “financiamento concedido
por instituigio financeira oficial ou por instituigio credenciada para repassa-lo” (artigo 20):
“‘operagdo de cambio”, “falsa” (artigo 2 |); “operagdo de cambio ndo autorizada”, “evasdo
de divisas”, “operagio de cambio” (artigo 22); “sem autorizagio legal”, “moeda”, “divisa”,
‘depdsito”, “reparticdo federal” (artigo 22, paragrafo (nico); “contra disposigio expressa de

=" (artigo 23).
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assunto®'. Demanda-se pleno dominio de conceitos de outros ramos do ordenamen-
to juridico, como o Direito Financeiro, Bancario, Tributario, Econémico, Comercial,
Administrativo, Civil, além do conhecimento de diversas normas infralegais, como
Decretos, Resolucoes, Portarias, Circulares do Banco Central, por exemplo.

5.2 O significativo exemplo dos crimes de gestdo fraudulenta em instituicao
Financeira e de gestao temeraria

Duas figuras delitivas emblematicas constantes na Lei n® 7.492, de 1986, sdo os
crimes de gestdo fraudulenta e gestdo temeraria. O legislador penal ndo descreveu
pormenorizadamente as condutas proibidas, isto €, ndo elencou elementos circuns-
tanciais no texto normativo para delimitar em que casos as aludidas gestoes estao
configuradas.

Na construcac dos referidos tipos penais, o critério eleito pelo legislador foi o “tipo
penal aberto”, consistente, segundo Francisco de Assis Toledo, “na descrigao incom-
pleta do modelo de conduta proibida, transferindo-se para o intérprete o encargo de
completar o tipo, dentro dos limites e das indicagdes nele proprio contido” (TOLEDO,

1999, p. 136).

Em linhas gerais, a critica aponta a demasiada indeterminagdo, vagueza, abstracao
e generalidade desses tipos penais, isto &, a falta de elementos suficientes a delimita-
cdo da conduta proibida, que encerra uma afronta a seguranca juridica, uma negacao
do principic da legalidade, bem como violagdo ao principio da taxatividade penal®.
Demais disso, o legislador penal nac teria elencado parametros objetivos para precisar
uma delimitagdo conceitual concreta, deixando-se larga margem ao arbitrio judicial na
determinagao do contelido do tipo penal.

21 Adtitulo llustrativo, vE-se na recentizsima jurisprudéncia do Superior Tribunal de |ustiga
a concessdo de habeas corpus de oficio para absolver um agravante da gestio temeraria
tipificada no art. 3°, caput, inciso X, da Lei n® 1.521/1951 (art. 386, lll — CPP) porgue ne-
nhuma das sociedades empresarias envolvidas nas condutas apuradas |Martini Construtora
= Incorporadora Lida., Cidade Ambiental Ltda., Millenium Construtora e Pallissander
Engenharia Ltda. era, de fato, instituigio financeira. Demais disso, ndo se verficou em relagio
a elas, nenhum elemento constitutivo do tipo penal imputado, descrito no art. 3°, IX, da
Lein. 1.521/1951. BRASIL. ST] - AgRg no AREsp: 1627490 DF 2019/0354287-1, Relator:
Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF |12 REGIAQ),
Data de Julgamento: 15/06/2021, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagio: D]e 18/06/2021
22 Na doutrina, vejam-s=, ainda, as restrigdes & indmeras criticas a0 dispositivo fertas, entre
outros, pelos seguintes autores: PIMENTEL, 1987, p. 52; SANCTIS, 2003, p. 66; COSTA |R.;
QUEIO; MACHADO; 2002, p. 80; ARAUJO JUNIOR, 1995, p. |154. PRADO, 2007, p. 182.
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Quanto a configuracdo da gestao fraudulenta, o elemento normativo do tipo “frau-
dulentamente” ndo é estranho acs aplicadores do Direito Penal. E possivel aferir a
fraude na gestao, casuisticamente, pela presenca da dissimulagéo, do ludibrio, do ardil
na conduta dos gestores da instituigao; vale dizer, a fraude opera-se por meio do “en-
gano, manobra ardilosa ou engenhosa, maliciosa ou dolosa, com o fito de prejudicar
alguém ou de obter indevida vantagem para o agente ou para outrem” (PIMENTEL,

1987, p. 51).

No diagndstico tragado por Manoel Pedro Pimentel, “a falta de um elemento segu-
ro na descri¢do de um fato tipico conduz ao risco de entregar a definicio da tipicidade
a um critério eminentemente subjetivo, reduzindo duramente a garantia assegurada
pelo principio constitucional da reserva legal (PFIMENTEL, 1987, p. 52).

Jodo Marcello de Aradjo Junior (1995, p. |54), em critica ferrenha, considera que a
referida norma penal fere a tradicdo democratica do Direito Penal brasileiro, rememo-
rando o artigo 128 do Codigo Penal soviético, de 1926, que dispunha sobre a “gestao
econdmica ineficaz” dos diretores de empresas estatais.

Recorrendo-se ac magistério de Elias Correa, deve-se entender por gestao frau-
dulenta “todo ato de direcdo administragdo ou geréncia, voluntariamente consciente,
que traduza manobras ilicitas, com emprego de fraudes, ardis e enganos” (OLIVEIRA,

1952, p.154).

Como nota Paulo José da Costa JUnior, para compreensdo do enunciado do tipo
“indispensavel seja a fraude apurada no exame dos livros, balancos e demais elemen-
tos da empresa, que revelem, de modo irrefutavel, a manobra criminosa” (COSTA

JUNIOR; QUEIO, MACHADO; 2002, p. 78).

A jurisprudéncia nacional consclida-se no sentido de que a correta interpretagéo
do crime de gestao fraudulenta necessita que, na conduta do agente, haja a utilizacao
de ma-fé como elemento essencial da fraude. Veja-se: “[...] de ardil ou de asticia,
imbricada com a ma-fé, no intuitc de dissimular o real objetivo de um ato ou negd-
cio juridico, cujo propdsito seja o de ludibriar as autoridades monetarias ou mesmo

Lk}

aquelas com quem mantém eventual relacdo juridica™

Tendo em linha de consideracdo o bem juridico tutelado pela norma, o intérprete,
por meio do processo hermenéutico, possui condigdes de fixar o sentido do compor-
tamento humano proibido no texto normativo do crime de gestao fraudulenta. Até
porque, se o legislador se arvorasse a descrever detalhadamente todas as condutas
configuradoras da fraude na gestdo da instituicdo financeira, além de ser um trabalho

23 BRASIL. ST). HC 285.587/5F Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe 28/03/2016.
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praticamente impossivel porque infindavel, a tipicidade fechada agigantaria, ainda mais,
a impunidade de tal modalidade delinquencial.

Na casuistica dos Tribunais Regionais Federais patrios, verifica-se, por exemplo, o
reconhecimento da pratica do crime de gestdo fraudulenta, na promessa fraudulenta
de construgdo de casa propria do agente, por pessoa juridica ou natural, a partir da
captacdo de recursos da populacdo®™; nas operacdes de swap, quando o gerente de
instituicio financeira firma contratos com empresa de fachadas e sem capacidade fi-
nanceira para o volume das operagdes, que provocam prejuizo®, e ainda quando o
dirigente de um fundo de pensao que realiza operagao no mercado de capitais para
a entidade que dirige figura, tambeém, como contraparte das referidas operagdes, in-
dependente da ocorréncia do prejuizo, situagao fatica que a jurisprudéncia nao aceita
como valida, quer do ponte de vista moral, quer do ponto de vista juridico®.

No ambito da Agao Penal n® 470 (Caso Mensaldo), reconheceu-se a configuracao
do crime de gestao fraudulenta de instituicio financeira (art. 4° da Lei n® 7.492, de
1986) pela simulagao de empréstimos bancarios e a utilizagdo de diversos mecanismos
fraudulentos para encobrir o carater simulado das operagdes de crédito praticadas por
integrantes do Banco Rural S.A., caracterizadas por diversos mecanismos fraudulen-
tos”, mesmo pela desconsideracdo da manifesta insuficiéncia financeira dos mutuarios
e das garantias por ele ofertadas e aceitas pelo Banco e incorreta classificacdo dos
riscos das operagoes.

24 BRASIL. Tribunal Regonal Federal da 2.* Regdo. 4.5 Turma. Apslagio Criminal
95.02.15194-1. Relator Desembargador Frederico Gueiros. Revista dos Tribunais, 74 1/706.

25 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regdo. 57 Turma. Apelagio Criminal
2003.03.99.0258%6-7. Relator Desembargador André Nabarrete, | 16-8-2004, vou.. DIU 27-
8-2004, p.582. (1. "As operagdes de swap tratavam da troca de risco associado a taxa prefixada
por outra ligada 3 variagio cambial. As taxas contratadas eram superiores as verificadas em
negdcios da mesma natureza na BMEF" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.7 Regido. 5.2
Turma. Apelagio Criminal 2003.03.99.0258%6-7. Relator Desembargador André Nabarrsts, |
|6-8-2004, v.u.. DJU 27-8-2004, p.582

26 BRASIL. Tribunal Regonal Federal da 3. Regdo. |5 Turma. Apslagio Criminal
1999.03.99.001714-4, Relator |uz Federal Casem Mazloumn, |. [5-6-1999, vu.. DIU 27-7-
1999, p.91.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 470, Relator(a): Joaguim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2013 PUBLIC
22-04-2013 RT] VOL-00225-01 PP-0001 |: Confira-se os mecanismos reconhecidos judicial-
mente como fraudulentos para caracterizagio do tipo penal: ‘(1) rolagem da suposta divida
mediante, por exemplo, sucessivas renovagdes desses empréstimos ficticos, com incorporagio
de encargos e realizagio de estornos de valorss relativos acs encargos financeiros devidos, de
modo a impedir que eszas operagdes apresentassem atrasos; (2) incorreta classificagio do rizco
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Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar pedido de declaracao
de inconstitucionalidade do tipo penal de gestao fraudulenta e absolviciao do recor-
rente, nos termos do art. 386, inciso lll, do Cédigo de Processo Penal, nos Autos
do ARE 1315426 SP por viclacdo ao art. 5°, |l e XOXKIX, da Constituicao Federal,
de 1988, sob o argumento de que “a descricao da conduta incriminada reveste-se
de generalidade e indeterminacio insuperaveis, contrastando com a exigéncia ina-
fastavel de se formularem leis claras, certas, precisas ou, ao menos, determinaveis”,
Alexandre de Moraes rememorou, que a Corte Constitucional, no julgamento da
Acao Penal n® 470, fez incidir o artigo 4° da Lei n® 7.492, de 1986, rechacando,
portanto, a tese de inconstitucionalidade do referido tipo penal®.

A figura tipica, de fato, ndc pode ser acoimada do vido da inconstitucionalida-
de, nem ser entendida como expressac vazia de conteldo™. Na interpretacdo do

deszas operagdes; (3) desconsideragio da manifesta insuficiéncia financeira dos mutuarios e das
garantias por ele ofertadas e aceitas pelo banco; & (4) ndo observancia tanto de normas aplicavers
3 especie, gquanto de analises da area técnica & juridica do proprio Banco Rural S/A7 BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. AP 470, Relator(z): |oaguim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2013 PUBLIC 22-04-2013
RT] VOL-00225-01 PP-0001 I.

28 BRASIL. STF - ARE: 1315426 SP 0006105-16.2004.4.03.6181, Relator: ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 26/03/202 |, Data de Publicagio: 05/04/2021.

29  Posicionando-ze, contrariaments, vale a pena conferir: Rodolfo Tigre Maa, para quem &
perfeitaments passivel de delimitagio concertual concreta, ainda d= que valoragio mais perme-
avel ao conceito histdrico em que se da sua leitura e reconheamento” (MAIA, 1996, p. 60):
Leonardo Henrigue Mundim Moraes de Oliveira entende que nio ha violagio ao principio da
legalidade, apesar de conter certa dose de subjetividade (OLIVEIRA, 1999, p. 50). Também,
lvan Lira de Carvalho entends inexistir lacunosidads no nicleo gestio fraudulenta haja vista que
ze conhsce o que € temerario, como aquilo que € arriscado, imprudents, perigoso, arrcjado,
audacioso, precipitado, sem fundamento, sem base ou infundado (CARVALHO, 1999). Na ju-
risprudéncia, merece referéndia o seguints acordio paradigmatico, da lavra do Desembargador
Federal |osé Delgado: “ndo ha inconstitucionalidade do tipo previsto no paragrafo Unico do
artigo 4.7 da Lel 7.492/86. Embora criticavel a t2cnica seguida pelo legislador, ha clareza na
definigio do delito, ndo dando margem a dlvidas, nem se constata abuso de conceitos gerais &
vazios” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5.% Regifo — 2.7 Turma — Habeags Corpus 38/CE —
Processo 89.05.10307-3 — Rel. Des. Federal Jozé Delgado—|. 05.12.1989 — DOE 03.02.1950).
Outro recentissimo acdrdio, igualments, emblematico € o da lavra da desembargadora: “Nio
incide em inconstitucionalidade o caput do art. 4.°, da Lei 7.492/86, ao prever o tipo de forma
‘aberta’, tendo em vista que o conceito de gestio fraudulenta se encontra definido desds |95
(Lei n. 1.521/51), sobre gle havendo consenso, tanto em seds doutrinaria quanto jurispru-
dencial” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2.% Regifo — |.* Turma Especializada — Apelagio
Criminal 3102 — Processo 200202010009235 — Rel. Des. Federal Mara Helena Cisne — |
09.07.2008 — DJU 25.07.2008, p. 123). Dez anos antes ja se manifestava no mesmo sentido a

Desembargadora Federal Maria Helena Cisne: "A exigéncia de descrigio detalhada de condutas,
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elemento normativo, como tantas vezes dito, o termo temerario & de conhecimento
vulgar, assim como também € a expressao “fraudulentamente” empregada em indme-
ras descrigdes tipicas no ordenamento juridico nacional.

Demais disso, a referida Lei n® 7.492, de 1986, obedeceu ao regular processo
legislativo, ndo incidindo sobre fatos pretéritos a sua vigéncia, sendo de assinalar sobre
a definicdo topoldgica, como fez Ivan Lira de Carvalho, que esta “concisa e claramente
lancada” (CARVALHO, 1999). Nao ha que falar, portanto, em ofensa ao artigo 5°,
XXXIX e XL, da Constituicdo Federal, tampouco em afronta ao artigo 1° do Codigo
Penal, considerando a existéncia de que a interpretacdo do tipo penal esta vinculada
sempre ao contexto fatico delimitado no ambito do processo penal, em que ocorre
a imputacao.

O crime de gestao temeraria previsto no paragrafo Unico do artigo 4° (Se a gestao
& temeraria), igualmente comprometedor da solidez sistémica da ordem financeira
nacional e de sua credibilidade, também & um tipo aberto e anormal (pela presenca do
elemento normativo do tipo “temeraria”).

Na gestao temeraria®, a atuacdo arriscada do gestor transcende a esfera dos riscos
imanentes a natureza da atividade econdmica. Significa aquela “feita sem prudéncia
ordinaria ou com demasiada confianga no sucesso que a previsibilidade normal tem
como improvavel, assumindo riscos audaciosos em transagdes perigosas ou inescru-
pulosas arriscando o dinheiro alheio” (OLIVEIRA, 1952, p. 154).

Manoel Pedro Pimentel caracteriza a gestiao temeraria em razdo da abusividade
da conduta, “que ultrapassa os limites da prudéncia, arriscando-se o agente além do
permitido mesmo a um individuo arrojado. Eo comportamento afoito, arriscado, atre-
vido" (PIMENTEL, 1987, 81).

nestes casos, ndo se sustenta. Tanto a gestio temeraria como a fraudulenta podem assumir um
numero praticaments infinito de comportamentos, £ a exigéncia da descrigio de cada um deles
=m tipos penais fechados € a forma mais certa de tornar impunss tais crimes” (BRASIL. Tribunal
Regonal Federal da 2.% Regido — 3.7 Turma — Habeas Corpus 98.044550-4/R] — Rel. Des. Federal
Maria Helena Cisne — . 28. 04,1998 — JST) & TRF-Lex | 15/449-466).

30 Jose Carlos Tortima exemplifica, de forma bastante elucidativa, algumas condutas caracteri-
zadoras da gestio temeraria: “a realizagio de operagdes especulativas de desmedido risco, dei-
xarem os responsavels pela instituigio financeira de alertar os investidorss quanto aos riscos de
suas respectivas carteiras de aplicagio ndo conservadoras, a violagio de normas regulamentares
ou usuais para diversificagio das aplicagdes de rizco, autorizagio para operagdes de empréstimo
ou financiamento sem as correspondentes garantias, oferegmento de juros notoriaments supe-
riores aos praticados no mercado para obter recurso £ cobrir posigio devedora, a dispersdo de
recursos em despesas ndo opsracionais, inclusive com a pratica de atos de liberalidads 2 custa da

companhia (art. 154, § 2.°, g, da Lei n. 6.404/76) etc.” (TORTIMA, 2002, p. 34).
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Poder-se-ia argumentar que o atrevimento, a impetuocsidade, a assuncao de riscos
sdo ideias inerentes mesmo as decisdes tomadas no mundo dos negdcios, assim como
no ambito da administracdo das instituicdes financeiras. Cuida-se de evidéncia irrecusa-
vel. Todavia, justifica-se a existéncia do tipo penal porque a atuagao arriscada do gestor
transcende os limites da normalidade do negdcio para um atuar irresponsavelmente
destemido e aventureiro com o patriménic alheio (correntistas, investidores, poupa-
dores) empregado na instituicao. As finalidades do mercado financeiro e de suas insti-
tuigdes sao desvirtuadas. A estabilidade do Sistema Financeiro Nacional resta prejudi-
cada pela conduta criminosa de gestores que atuam sem a prudéncia recomendavel.

Por obvias razdes, nao se trata de mero insucesso na pratica do negdcio que
caracterizara a gestao temeraria. Certamente ndo podem ser ignorados os riscos ine-
rentes a realidade dinamica e instavel do mercado financeiro. Sobre as incertezas em
derredor do lucro ou prejuizo em um negdcio, a adverténcia de Fernando Fragoso:
“No mercado financeiro brasileiro, em que a autoridade monetaria muda com frequ-
éncia a regra do jogo, lucre ou prejuize em operacdes sdo resultados simplesmente
imprevisiveis” (FRAGOSO, 1988, p. 689).

A luz das circunstancias do caso concreto, o intérprete devera avaliar o elemento
subjetivo do delito (dolo) e a presenca do elemento normativo (“temeraria”) no mo-
mento em que o negdcio for realizado, para condluir se a gestio foi temeraria, ou nao.

No tocante a configuragio da figura delitiva da gestao temeraria, sdo comuns na
casuistica dos crimes financeiros, na jurisprudéncia nacional, as seguintes situacdes fati-
cas, que se oferece a titulo ilustrativo: quando o diretor de patrimdnio de uma institui-
cao financeira, em reunido de comité de credito, vota favoravelmente a concessdo de
uma fianca bancaria no valor de US$ 60 milhdes de ddlares para garantir empréstimo
concedido por outro banco para determinada empresa, cuja péssima situacdo finan-
ceira & fato notorio®'; a concessao de crédito a clientes com sérias restricdes cadastrais
e elevado endividamento no sistema bancario, sem analise prévia quanto ao potencial
de endividamento, a capacidade de pagamento e sem exigéncia de formalizacio de ga-
rantias suficientes®; tambeém se configura a temeridade da operagdo quando € possivel
antever, por meio de exame de documentacao juntada, que a devedora nao honrou o

contrato anterior nem possuia margens para novas operagoes na faixa de “risco alto™.

31 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.% Regifo. |.2 Turma. Habeas Corpus 96.03.020224-
0, Relator Desembargador Theotonio Costa, |. 4-7-1997, vou.. DU 25-2-1997, p.9246.

32 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2.5 Regdo. 7.5 Turma. Apslagio Criminal
2003.70.00.078676-0/PR. Relator Desembargador Sebastidgo Oge Muniz. . 22-2-2011, d=
[7-3-2011.

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.% Regifio. |.2 Turma. Habeas Corpus 96.03.020585-
0, Relator Desembargador Theotonio Costa, |. 19-11-1996, vu. DJU 17-12-1996, p.97628. .
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Na jurisprudéncia, Sylvia Steiner, no exercicio da judicatura do Tribunal Regional
Federal da Terceira Regiao, chegou a decidir pela inconstitucionalidade da norma
incriminadora que dispde sobre a gestdao temeraria. Ao julgar o Habeas Corpus n°
96.03.77760-9, Steiner reconheceu a ofensa ac conteldo do principio material da
legalidade, uma vez que entende ser a técnica legislativa deficiente, traduzindo o crime
em tipo penal completamente aberto, sem nenhuma descricao da conduta ou ele-
mento objetivo para viabilizar o trabalho do intérprete. Concluiu que o crime de ges-
tdo temeraria, em afronta ao principic da reserva legal, ndo descreve quais as condutas
incriminadas, tampouco elementos ou circunstancias que delimitem o tipo objetivo, a
exigir maior cautela para a instauragao da agao penal®.

O esboco de projeto da Parte Especial do Codigo Penal, de 1994, discriminava as
operagdes consideradas temerarias e, portanto, configuradoras desse crime. Todavia,
tracar hipdteses detalhadas, como fora feito na Lei n® 1.521, de 1951, ndo é a opgao
mais acertada, notadamente em razédo de tornar o artigo inaplicavel, em face da de-
satualizacido do rol taxativo perante a natural dinamicidade do sistema, a sofisticacao e
tecnicismo das operagdes econdmico-financeiras.

Parametros objetivos ha. Para além de uma multiplicidade de leis que versam sobre
a matéria, existem inimeras circulares do Banco Central do Brasil (BACEN), resolu-
cdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), que fixam as diretrizes minimas de seguranga para uma gestdo cautelosa do
patriménio dos investidores e, portanto, visam a preservacao da harmonia do Sistema
Financeiro Nacional. A violagao dolosa aos limites impostos nas normas administrativas
e aos deveres extrapenais gue |lhe sao correlatos servem, por exemplo, como balizas
para o julgador aferir se houve temeridade na gestao.

QOu seja, também se encontram no sistema normativo, por exemplo, “limites ao
empenho de peciinia, como a seletividade de investimentos, a diversificacio dos ris-
cos, a multiplicidade de clientes e a obrigatoriedade de respeito a garantia e aos requi-
sitos basicos nas operacdes de abertura de crédito pré-aprovado e nos financiamen-
tos” (MORAIS, 2004, p.3).

Em julgamento especifico sobre o crime de gestio temeraria, o Superior
Tribunal de Justica reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual s& podem ser sujeitos
ativos dos crimes de gestao temeraria de instituicao financeira (Lei n® 7.492, de 1986,
art. 4°, paragrafo Unico) as pessoas mencionadas no artigo 25 da mesma Lei, mos-
trando-se inviavel considerar elevada a culpabilidade do agente por ocupar umas das

34 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.*Regido— 2.5 Turma—Habeas Corpus 96.03.077760-
9 /SP — Rel. Des. Federal Sylvia Steiner—|. 25.04.1997 = Df 21.5.1997, p. 358%6.
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fungdes ali mencionadas®. A Corte de Justica parte da premissa de que a caracteri-
zacao do elemento subjetivo do delito “nao € necessaria a vontade de atuar temera-
riamente; o que se exige € que o agente, conhecendo as circunstancias de seu agir,
transgrida voluntariamente as normas regentes da sua condicao de administrador da
instituicao financeira",

Defende-se, portanto, a legitimidade da utilizacdo das técnicas tipificadoras adota-
das na Lei n® 7.492, de 1986, em razdo da complexidade do bem juridico tutelado,
restando ao intérprete, por meio de processo hermenéutico, o papel de aplica-la em
consonandia com os principios constitucionais.

6 CONCLUSAO

O sdlido edificio tedrico do Direito Penal tradicional (compreendido em seu senti-
do liberal), construido a partir de principios tradicionais de garantia inspirados pela ra-
cionalidade penal iluminista, sofreu algumas transformagoes em sua estrutura quando,
em um contexto de intervencionismo, o Estado estende sua participagdo a protegao
da integridade do fendmeno econdmico.

Por se tratar de relevante interesse comunitario, agasalhado pela Lei Fundamental
do Pais, justifica-se tal intervenco punitiva para garantir a politica econdmica de um
novo modelo de Estado, assegurando que seja resguardada a credibilidade do Sistema
Financeiro Nacional. Dessa forma, realiza-se, em parte, a determinacio constitucional
constante no art. 192 da Constituicao Federal, de 1988, de que o Sistema Financeiro
Nacional restara estruturado de modo a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade.

O universo simbdlico do Direito Penal, isto &, sua dimensao comunicativa, & Util e
necessario, porque ainda tem a capacidade de reafirmar valores, exprimindo-os por
meio da sangao penal.

As normas criminais disciplinadoras dos atos lesivos ao Sistema Financeiro Nacional
nao colidem com o principio da intervengao minima, tampouco sdo vulneradoras do
carater subsidiario do Direito Penal, antes disso tencionam reafirmar, de forma mais
enfatica que outros mecanismos de controle social, a sua precipua missao de tutela de
um bem juridico plenamente valioso para vida comunitaria nacional.

35 BRASIL.REsp 1613260/SE Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 24/08/201 6.
36 BRASIL. REsp 1613260/SE Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 24/08/201 6.
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O bem juridico tutelado pela Lei n® 7.492, de 1986, é o Sistema Financeiro
Nacional, que foi racionalmente estruturado no Brasil a partir do reconhecimento his-
torico de sua relevancia para o sistema econdmico nacional; portanto, a matéria € de
interesse publico. Assim, justificaram-se inUmeras agdes do setor publico no senti-
do da implementacao de reformas institucionais modernizantes e dinamizadoras do
Sistema Financeiro, definitivamente consclidado na Constituicdo Federal da Republica,
de 1988, fundamento de validade de todo o sistema juridico.

Desde que haja uma acomodacio sistematica das técnicas tipificadoras (crimes de
perigo, normas penais em branco e tipos penais abertos), especificamente formuladas
para protecdo de interesses publicos, o aplicador do direito tem condicdes de precisar
o nicleo da conduta proibida taxativamente definida na Lei n® 7.492, de 1986. Por se
tratar de ciéncia de aplicacdo, por dbvio o Direito Penal devera ser pensado a partir de
um caso concreto, que fornecera a base fatica sobre a qual sua normatividade incidira,
ou nao.

Sao legitimas, portanto, as técnicas de tipificagao, utilizadas pelo legislador, dos
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, em razao da natureza do bem juridico
tutelado. Assim, os tipos penais nos crimes financeiros sao formados por elementos
normativos (tipos anormais). A Lei recorre frequentemente a adocao das normas pe-
nais em branco, sendo comum tambeém a utilizacdo de crimes de perigo e de tipos
abertos.

E possivel conferir aos dispositivos penais relativos a “gestao fraudulenta” e “gestao
temeraria”, previstos na Lei n® 7.492, de 1986 (artigo 4° e seu paragrafo Unico), cor-
reta aplicagdo. Nao se lhes pode negar vigéncia ao argumento da falta de operaciona-
lidade. Por estar a matéria penal financeira sujeita a constantes mutacdes, a presenca
de um tipo fechado para descricao do comportamento proibido ndo seria correta a
orientacdo de politica criminal para devida protegao da seguranga dos negdcios finan-
ceiros e a inibicao de praticas fraudulentas.

Talvez chegue o tempo em que as injungoes do Direito punitivo tornem-se des-
necessarias enquanto mecanismo de controle para dar conta da protecao dos valores
mais caros a vida comunitaria, por meic da repressao as condutas atentatdrias a estabi-
lidade das relagGes sociais. Contudo, as oposigoes abolicionistas, a rejeicao total ao jus
puniendi, a negacao desse carater tutelar do Direito Penal e as profecias em relagdo ao
seu fim ndo parecem algo que esteja na iminéncia de concretizagdo, nem ao alcance
da vista nos horizontes de um futuro proximo.

As “imagens primordiais” ou “arquetipicas™” do Direito Penal liberal ndo podem
ser aqui reproduzidas em sua inteireza original, intactas e intangiveis, porque o Direito

37 Do grego archétypon, “modelo”, “padrao”.
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Penal do tempo presente ndo esta a repetir experiéncia do passado, merecendo um
renovado olhar sobre suas bases fundamentais para dar conta das demandas do tempo
presente. Sua historicidade e natureza cambiante rechacam pretensoes universalistas
ou a crenca em “verdades eternas”, com valor agui e ali, desde sempre e para sempre.
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