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FLEXIBILIZACAO DAS BASES CLASSICAS DO DIREITO

PENAL NA CRIMINALIDADE ECONOMICO FINANCEIRA
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Resumo: No presente artigo a autora busca es-
clarecer alguns aspectos da intervengdo penal
na criminalidade econdmico-financeira; que
se torna uma das principais preocupagdes da
contemporaneidade. Faz referéncia as diversas
mudangas estruturais experimentadas pelas
categorias basicas do Direito Penal, afetadas
pelo desenvolvimento social e sua conseqiiente
modernizagio: a precipitagdo do. legislador
penal, a vulneragdio da tipicidade penal com
repercussdes na elaboragio da lei o bem juridi-
€0, Cujo conceito se torna cada dia mais vago e
intangivel quando abarca a protecéio da ordem ,

_ econdmica e do sistema financeiro; a causahda-
de, a imputaggo individual (a flexibilizagdo.das-

regras de imputag#o), o principio da culpabili-
dade (a questdo da responsabilidade penal das

pessoas juridicas), os delitos de lesdo (a questdo,

dos delitos de perigo abstrato e a ampliagdo
dos espagos de risco penalmente relevantes).
O estudo empreendido chama a atengdo sobre
a flexibilizagdo dos principios politico-criminais
de garantia, com animo de fazer ver a necessi-
dade de repensar os limites e as conseqii€ncias
da do estado atual da dogmitica juridico-penal
qué sirva como instrumento garantista dos
principios fundamentais do Estado Democratico

- de Direito.

REsuMEN: En el presente estudio la autora bus-
ca aclarar algunos aspectos de la intervencién
penalen la criminalidad econémico-financiera,
que se vuelve unos de las principales preocupa-
ciones de la contemporaneidad. Hace referencia

a los diversos cambios estructurales que ha ex-
perimentado las categorias basicas del Derecho
penal clasico afectadas por el desarrollo social
y su consecuente “modernizaciéon”: la preci-
pitacion del legistador penal, la vulneracién
en el principio de la tipicidad con repercusién
en la elaboracién de la ley; el bien juridico,
cuyo concepto se vuelve cada dia mas vago y
intangible cuando abarca objetos como el orden
econdmico o el sistemgq financiero; la causali-
dad, la imputacién individual (la flexibilizacién
de las reglas de imputacion), el principio da
culpabilidad (la cuestién de a responsabilidad
penal dedas personas colectivas), los delitos

de lesion (la cuestién de los delitos de peligro

abstracto e la ampliacion de los espacios del
riesgo penalmente relevantes) de tal modalidad
criminosa. El estudio emprendido 1lamala aten-
cién sobre la flexibilizacion de los principios
politico-criminales de garantfa, con énimo de
hacer ver la necesidad de repensar los limites y
las consecyencias del-estado actuat de la dogma-
tica-juridico-penal que sirva como instrumento
garaﬂtista de los principios fundamentales del
Estado Democritico de Derecho.

PALAVRAS-CHAVE: criminalidade econdémico-
financeira, sociedade contemporénea, Direito
Penal Cléssico, dogmatica juridico penal, mu-
dangas estruturais e flexibilizagdo.

CLAVE DE PALABRAS: criminalidad econémico-
financiera, sociedad contemporénea, Derecho
Penal Clésico, dogmadtica jurfdico penal, cam-
bios estructurales e flexibilizacién.
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SI{BIARIO: 1. Introdugdo ~ 2. A Precipitagio do Legislador Penal versus O
Principio da Intervengdo Minima (Ultima Ratio)~ 3. A Vulneragao dos Prin-
cipios da Legalidade e da Taxatividade - 4. A Conformagdo da Tipicidade

Penal na Criminalidade Econémica: Tipos Abertos; Normas Penais em Bran- s

co e a Questdo da Técnica do Reenvio — 5. A Antecipagdo da Punibilidade e
a Questdo dos Crimes de Perigo Abstrato - 6. A Protegao Penal conferida a
Bem-Juridico Difuso e a Problemética da Vitimizagio — 7. O Problema da
ImputagZo Individual, O Principio da Culpabilidade e A Responsabilidade
Penal da Pessoa Juridica — 8. Conclusdo — 9. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Impossivel ignorar a historicidade do Direito Penal e sua conexio funcional
com a realidade societéria. A criminalidade experimenta transformacdes, refor-
mula¢fes e expansdes que obedecem, necessariamente, a vivéncia histérica e
as particularidades do momento econémico, politico e do perﬁl socig-cultural
do modelo de socnedade. O tratamento institucional conferido 3 criminalidade
econdmica estd, portanto intimamente atrelado a um plexo de fatores estruturais
fixados pelas teias de relagBes econdmicas e sociais reinantes no sistema juridico-
penal. Como reflexo inelutavel de tais imbricagdes percebe-se a gestdo altamente
seletiva € desigualitaria do Direito Penal. .

A ideologia dominante procura e encontra sua fonte de legitimagdo, por vezes,
na propria dogmatica juridica de sustentagdo; especialmente, na conformagdo
das leis que disciplinam a matéria. No momento da tipificagdo penal de condutas
altamente lesivas aos interesses societarios, pela propria natureza do bem Jjuridico
que se quer proteger, agigantam-se as dificuldades de apreenderna moldura penal
a vagueza e abstragio de valores como a ordem econdmica, o sistema financeiro
nacional, a ordem tributdria, o meio ambiente e as relages de consumo.

A questdo €, induvidosamente, complexa, sobretudo, porque estamos diante
de agdes que causam graves e, muitas vezes, irreparaveis danos i coletividade,

praticadas por uma categoria de individuos que conseguem evadir-se do pre-

cesso penal e, quase sempre, ndo sdo atingidos pelas malhas do controlespenal

em virtude do alto status econdmico a que pertencem, pelas altas e relevantes .

fungtes que desempenham, da posigdo de destaque que gozam — normalmente
de prestigio, respeitabilidade e credibilidade no seio social — das oportunidades
estratégicas de atuagdo de que dispdem, escapando 2 estigmatizagiio social e ao
proprio castigo penal. ‘

Compreender toda a problematica que envolve o tema exige um conhecimento,
ainda que'perfuncténo, da Justica penal enquanto instdncia de controle que firma e
confirma a desigualdade social e estrutural. Ndo se quer incorrer em reducionismos
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vazios, sobretudo, os de cunho estritamente economicista, até porque néo é possivel
simplificar o que ndo é simples; apenas, demonstrar que o Direito Penal transmite
através dos institutos da dogmatica a imunizag#io de certos atores sociais do crime.
Ou seja, é expressdo fiel de valores subjacentes na comunidade.

As promessas oficiais veiculadas na programagcio legal da prevengao e repres-
sdo da criminalidade econdmica vém, paradoxalmente, acompanhadas de distur-
bios de funcionalidade e do fracasso do sistema penal eminentemente repressivo
e sancionador em dar conta do controle eficaz de tal modalidade delitiva.

A expansiva intervengdo penal na criminalidade de colarinho branco
ensejou profundas repercussdes na dogmética juridico-penal. Nio poderi-
amos referenciar todas, mas queremos aludir algumas delas porque reve-
ladoras da atitude assumida pelo sistema legal, suposta e pretensamente
para responder as normas formas de criminalidade.

Os efeitos colaterais dessa tendéncia expansionista fixou diversas manifesta-
¢Oes de flexibilizagdo, no sentido técnico-juridico, dos esquemas tradicionais do
Direito Penal de bases classicas, suas categorias e principios garantisticos. Serdo
referenciados como, no 4mbito legislativo, tem ocorrido uma precipitagfo na in-
criminagdo e sancionamento de condutas no dmbito econdmico e areas afins, em
notoria contrariedade ao Principio da interveng@o minima e o carter subsidiario
do Direito Penal. )

Explicitaremos algumas dificuldades sentidas no sancionamento dessas condu-
tas, que resulta, por vezes, na vulneragdo da taxatividade na elaboragdo das normas
incriminadoras, bem comno outros reflexos quanto a conformagio da tipicidade
penal dentre os quais a multlphcacao de tipos abertos e vagos, as inimeras normas

penais em brance, freqiiente utilizagéo de normas de reenvio. -

Questionaremos, ainda, alguns aspectos juridicos da convbcaq:?m, cada vez
mais freqitente do Direito Penal, na misséo protetiva conferida a bem juridico
difuso, de feigdo supra-individual, referindo o carater ideolégico no seu processo
de eleigdo e, principalmente, fazendo adverténcia sobre a invulgar recorréncia da
dogmatica aos crimes de perigo, notabilizando-se uma idéia de antecipagdo de
punibilidade, a pretexto de uma tutela efetiva dos aludidos bens juridicos.

Para além das indagagdes explicitas, hd uma inquietagio latente que perpassa
toda a temitica que 4 a de saber se o Direito Penal cumpre suas funges preventi-
vas e se est4, verdadeiramente, orientado por agdes concretas de protecio a bem
juridico ou somente orienta-se & produgio de efeitos politicos, como a satisfagéo
das necessidades de agdo numa sociedade de risco. Serdo tecidas, também, breves
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considerages sobre a questdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e o
Principio da Culpabilidade.

2. APRECIPITACAO DO LEGISLADOR PENAL VERSUS O PRINCIPIO
DA INTERVENCAO MiNIMA (ULTIMA RATIO)

Frente a significativa tendéncia expansionista do Direito Penal dos nossos dias
¢ amiriade de condutas que criminalizam ameagas, reais ou supostas, de violagdes
4 ordem econ6mica, € de se questionar: o que foi feito do Principio da intervengo
minima, e de seus subprincipios da fragmentariedade e da subsidiariedade, tio
caros a da Ciéncia Penal. Como ¢ possivel concili4-los com a demanda crescente
por protegdo e seguranca?

Nao deixa. de ser digno de nota-a observagao do legislador espanhol, quando
da elaboragdo da'exposigﬁo de motivos do Codigo Penal de 1995, atento as novas
formas de delingiiéncia, sobretudo, as de ordem socioecondmica, a esse respeito,
referiu que no codex aponta-se a antinomia existente entre o principio da interven-
¢d0 minima e as crescentes necessidades de tutela numa sociedade cada vez mais
complexa, dando prudente acolhida a novas formas de delingiiéncia, mas elimi-
nando, por sua vez, figuras delitivas que perderam sua razdo de ser. Em primeiro
lugar, merece destacar os delitos contra a ordem econdmico-financeira (...).!

L)

A construggo da Ciéncia Penal, tal e qual a concebemos hoje, inicia-se como
produto da filosofia penal da ilustragdo, consolidando paulatinamente o seu acervo
cientifico, no qual €5tio os principios basilares, que representaram um avango na
relagdo entre Estado € cidaddo. “Noplano da ciéncia penal o passado ndo esta-
beleceu um catélogo de principios, desde sempre e para sempre, mas amanhou
caminhos para sua evolugio®.”

Aascensdo de valores supra-individuais, estranhos 2 experiéncia antropocéntri--

ca do Direito Penal (0 homem como mais importante ente das relagdes humanas),
que es.teve, originalmente, vocacionado & protegdo de bens juridicos individuais
(vida, integridade fisica, honra, patrimdnio etc.), trouxe profundos debates acerca

1. Tm.duc;ao livre da autora a partir do original: “(...) se ha afrontado la antinomia existente entre el principio
de intervencion minima y las crescientes necesidades de tutela en una sociedad cada vez més compleja, a la
vez, ﬁgur:}s delictivas que han perdido su razén de ser. En el primer sentido, merece destacarse la introducién
de los d_ehtos contra el orden socioeconémica o la nueva regulacién de los delitos relativos a la ordenacion
flel. te.mto'rio ¥ de los recursos naturales; la desaparicién de las figuras complejas de robo con violencia e
lll{lmldﬂ(:lén en las personas que, surgidas en el marco de la lucha contra el banolerismo, deben desaparecer
dejando paso a la aplicacion de las reglas generales (...). CODIGO PENAL ESPANHOL, 1995.

2. SANTOS, Gerson Pereira dos. Direito Penal Econémico. S3o Paulo: Saraiva, 1981, p. 8.
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do recurso ao Direito Penal, nessa asea. Isto porque as particularidades desta or-
dem de valores ndo se coadunam com a mera convocagio desmesurada do direito
repressivo, como se fora este a \inica resposta estatal possivel e devida, ou seja,
a Unica expressdo do controle social.

A excepcionalidade da intervengdo deixa de ser regra, verificando-se uma
hipertrofia do sistema penal, principalmente, no dominio especifico do Direito
Penal Econdmico.

. - . / . . .'. . .

Serve para uma analise fenomenologica e exemplificativa da abrangéncia desse
ramo do ordenamento juridico a classificagdo feita por Juan Maria Terradillos
Bassoco, para quem o Direito Penal Econdmico, enquanto criminalidade de em-
presa, engloba um grupo de delitos determinado pela natureza do estatuto social da
empresa (crimes societdrios e falimentares) e categorias de delitos determinadas
pela natureza das atividades econdmicas perpetradas pela empresa. Neste caso,
poderdo ser crimes praticados contra os sujeitos econdmicos (crimes contra a
propriedade industrial/intelectual, concorréncia desleal, consumidor, relagdes de
trabalho, livre concorréncia e os crimes ambientais), ou, por outro lado, crimes
cometidos contra instituigdes (crimes financeiros, tributdrios e, eventualmente,
contra a administragdo publica)’. -

A proliferagdo de normas penais comprometem seriamente ¢ prestigio da lei,
mormente, quando eivadas de impropriedades técnicas.

A hipercriminalizagio, sentida pela niultiplicac;z‘io de. leis extravagantes,
expde o sistema penal ao risco da perda da legitimidade, altamente prejudicial 4

_sua credibilidade enquanto instancia de controle social; ao tempo em que coloca

em xeque a sua eficicia. Longe vai ficando o horizonte do velho direito penal
preocupado com valores fundamentais, ou com a prote¢do do minimo ético de

que tratava JeHineck... - .

Em razio da inflagdo legislativa, como alude Nilo Batista, o desconhecimento
da lei passou a ser regra, no Brasil; segundo a crenga do autor, bacharéis em direito,
ndo especialistas em Direifo Penal,-ignorardio 80 ou 90% dos crimes que foram
criados por lei cujos titulos indicam s;ers_ar sobre os dominios mais distantes do
Direito Penal, concluindo’que o cidaddo comum n#o faz a mais remqta idéia dessa

““ameaga penal por atacado, que o circunda por todos os passos®’.” -

3. Pana uma analise mais detalhado do tema conferir TBR-RADILLOS BASOCO, Juan Maria. Démcho penal
de la empresa. Madrid : Editorial Trotta, 1995.

4, BATISTA, Nilo apud SANTOS, Gerson Pereira dos. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: Sasaiva, 1981,
p-44. - s
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N3o se pretende, em absoluto, fazer um discurso, anti-Estaao, anti-Direito
Penal, até porque vivemos num Estado de Direito positivo, que deve ser experi-
mentado como tal; ndo se trata de atitude iconoclasta, de destruigio pela destruicao,
sem colocar nada no lugar; o que se pretende é redimensionar o Direito Penal,
reajustando-o para os fins aos quais foi criado. Mesmo porque a tutela penal,
eminentemente repressiva, ndo se mostra eficiente e suficientemente adequada,
a protecdo dos interesses difusos, como a ordem econdmico-financeira, o meio
ambiente e as relagdes de consumo. . |

A intervengdo penal s6 deve ocorrer em caso de estrita necessidade, quando,
efetivamente, a criminalizagfo for imprescindivel a protegdo de determinado bem
juridico, em homenagem ao principio da intervengiio minima, representando, pois,
a ultima ratio legis. Do contrério, exercerd como se tem constatado, uma fungio
meramente simbdlica.

3. AVULNERACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA TAXA-
TIVIDADE

Os delitos econdmico-financeiros revelam a dificuldade sentida pelo legislador
penal quando do sancionamento das condutas. O espetacular desenvolvimento
tecnolégico no mundo dos negécios e a complexidade® que lhe caracteriza repercu-
tiram na regulamentag3o de matéria com alto grau de especializagdo. Evidenciou-se
uma falta de técnica adequada para tutelar interesse supra-individual, como é o
caso da ordem econdmica. )

O problema normativo passa pela tendéncia da politica criminal Tnoderna em
se valer de manifestagdes retoricas e reagdes simboélicas, no apelo inconseqiiente
a lei ceminal. Muito preocupado em demonstrar que esta atento a ¢riminalidade
moderna e com a eficiéncia no seu combate, o legislador descuida-se da aplicagio
rigorosa dos cinones da Justica Penal, ex1gencxa felatlva a propria esséncia do
Direito Penal.

A mé técnica na elaboragio legislativa ou ua auséncia, as imprecisdes norma-
tivas, além dos naturais empecilhos atinentes 4 nova realidade criminal, refletiram
na estruturag&o dos tipos penais incriminadores, comprometende, seriamente, o
principio da legalidade — que tem sede constitucional expressa no ordenamento

5. Refira-se, a titulo de exemplo, a obra de Eduardo Correia, Infrodugdo ao Direito Penal Econémico, onde
alude 3s dificuldades do processo que devem ser vencidas, dentre as quais o segredo nas sociedades, bancério,
fiscal, entre outros; o desenvolvimento de empresas multinacionais com sedes e filiais em diversos paises; a
especializagdo das matérias; o poderio econdmico ou financeiro de determinados grupos financeiros, a falta
ou ineficicia da entreajuda nacional, etc, ver CORREIA, Eduardo. Introdugio ao Direito Penal Econémico,
in Revista de Direito e Economia, 3,1977.
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juridico pétrio (nullum crimen nulla poena sine lege) — bem assim, o principio
da taxatividade (nullum crimen sine lege scripta et stricta).

O principio da taxatividade esté atrelado 4 adequada técnica de elaboragdo de
leis penais, que “deve ser suficientemente clara e precisa na formulagdo do con-
tettdo do tipo legal e no estabelecimento da sang4o para que exista real seguranga
juridica (...) com a proibi¢#o da utilizag@o excessiva e incorreta de elementos nor-
mativos, de casuismos, clausulas gerais, e de conceitos indeterminados e vagos®.

Gérson Pereira Santos revela a preocupagio com a matéria, ao criticar a pos-
tura do legislador criminal que se aparta do dos valores fundamentais da Justi¢a
Penal, defendendo que “Ha que se d4 um basta & mé elaboragéo das.leis, ora
confiada is mios.inseguras de bisonhos economistas e burocratas-do executivo, -
mancomunados para transformar o direito dos valores do sentir nym direito penal
de bagatelas”.” - .t

Também, prestando atengdo ao debate, Miguel Reale Junior®, hd muito ja enten-
dia ser essencial destacar que a despenalizagdo dos crimes econémicos, relativos
a0 abuso de poder econdmico, “deve andar de par com a nova ‘lei antitruste’, que
supere as falhas gritantes de técnica legislativa e de 16gica da atual lei, instituindo-
se uma Parte Geral e com especial atencdo a descrigdo tipica®™. - -

4.A CQNFORMACAO DA TIPICIDADE PENAL NA CRIMINALIDADE
ECONOMICA: TiPOS ABERTOS; NORMAS PENAIS EM BRANCOE A
QUESTAO DA TECNICA DO REENVIO ** .

A tlplCldade nos delitos econdmicos, pelos problemas que susc1ta tem rele-
véncia mdlscutlvel A precarledade na formulag#o legislativa pertmente arealidade -

'6. PRADO, Luiz Régis. Elementos de Direito Penal. V 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.27.

~

SANTOS, Gérson Pereira. Direito Penal Econémico. S3o Paulo: Saraiva, 1981, p. 42. ’ 4
8. Emanélise critica ao Direito Penal Econdmico, Miguel Reale Jinior defende que a eleigdo pela qualificagio .
de uma conduta como ilicito pennl ou administrativo ¢ uma questio de politica legislativa, tendo gm linha
de principio, a busca de uma maior eficicia social. Segundo entende, pouco importa que a via utilizada seja
a administrativa ou a penal, existindo defesa de bem juridlco fundamental, protege-se a existéncia social. *
Adverte, ainda, que a escolha atende a razdes de convivéncia politica de molde a alcangar fins preventivos
€ retributivos, exemplificando com os processos de despenalizagiio ocorridos na Franga e Itilia. REALE
JUNIOR defende a formulagdo de uma “terceira via”, em que se adote alguns principios garantistas do
Direito Penal no &mbito do ilicito administrativo, alertando que denomina tal ramo de Direito Administrafivo
Penal, pordue “contém, simbioticamente, qualidades de infrago administrativa quanto de penal”. Prefere tal
nomenclatura porque a natureza administrativa se sobressai ¢, ainda, o distingue do Direito Administrativo
disciplinar, ja que este pressupde uma relagdo de subordmaqﬁo do agente frente & Administrag3o Publica.
Cf. JUNIOR, Miguel Reale. Despenalizagdo no Direito Penal econémico: uma terceira via entre o crime e a
infrag3o administrativa? In Rev. Bras. de Ciéncias Criminais. Ano 7, n. 28, out./dez. 1999, p. 122-128.

9:" JUNIOR, Miguel Reale. Op. cit., p. 128.
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sécio-econdmica, geralmente, revela-se pela vulneragdo ao principio da legalidade,
que € a decorréncia logica e essencial 4 teoria da tipicidade.

O referido principio ndo perdeu a vigéncia. Desde 1882, com Von Liszt, no
seu conhecido Programa da Universidade de Marburgo, faz com que o Direito
Penal seja considerado a Carta Magna do delingiiente e, de qualquer maneira,
a barreira infranquedvel da politica criminal. O que nio estiver expressamente
proibido pela lei penal, é permitido.

O Direito Penal Econdinico é, parti';:ulannente, prédigo na utilizagdo de cldu-

sulas gerais para definir as normas incriminadéras, quer pela realidade material
do interesse tutelado; quer pelo grau de eficiéncia e fluidez que se almeja nessa
seara do ordenamento juridico. .
. -
Ja, nesse ponto, destacamos uma grave violagdo ao principio da tipicidade,
que materializa em nome de uma pretensa eficicia do sistema na luta confra a
criminalidade econémica. E que “is tentagbes englobantes dos desigtios do

legislador h# que se fazer frente com a limpidez e transparéncia dos principios’

comunitariamente assumidos, mormente a nivel constitucional.!®”

No Coloqulo Preparatério da AIDP, chegou-se a conclusdo que as cléusulas
gerais devem ser evitadas, na medida do possivel e, em sendo utilizadas, a0 menos
a conduta proibida devera ser rigorosamente descrita'". -

Como tivemos oportunidade de observar, a imprecisio dos atos constitutivos
da conduta-tipica quando da formulagdo legislativa, recorrendo-se, geralmente,
a conceitos verbaissvagos ou abertos, dificulta, sobremaneira, a compreensdo
do conteiido e alcance da proibigdo, bem como precisar a delimitagio do fato
tipificado.

- Ai 1mprecnsao concentual € um dos grandes problemas dos delitos econdmicos.
Quando a conduta incriminada ndo vem rigorosamente descrita, seguramente, o
legnslador falta as ex1gencnas elementares da repressdo penal.

Esqueée-sc a advertenma de Hegel, quando disse que “recusar a uma nac;ﬁo
ou a classe dos juristas capacidade para 'elaborar um codigo seria 0 mais grosse;ro
insulto.que se pode fazer a essa nagiio ou a essa classe'2 .

.

10. COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concepgdo € os prmcnplosﬂo Direito Penal
-. Econémico. Notas a propésits do Coléquio Preparatério da AIDP (Fréiburgo, setembro de 1982). In Temas
de Direito Penal Econémico. Podval, Roberto. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 110.
T Ibid. p. 119.

12. HEGEL apud SANTOS, Gérson Pereira dos. Dlrelto Penal Econdmico. SaoPaulo Samwa. 1981, p. 42.
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Tratando sabre as impropriedades do legislador no 4mbito do Direito Penal
Econdémico, Manoel Pedro Pimentel observou que as referidas constatages
revelam “que a tipicidade penal ndo pode ser produto do arbitrio do legislador,
porque sempre que o tipo nfo é4fma ressondncia da realidade fatica, axiolégica e
teleologicamente considerada, o modelo juridico é irreal, abstrato, e de existéncia
meramente formal'3.”

Nio se ignora que a realidade que se submete a valoragdo normativas— relagdes
econdmicas que se processam com agilidade, dinamicidade e alto grau de com-
plexidade — é demasiado fluida para caber nos estritos limites da moldura penal.
Todavia, a op¢do pela criminalizagio dessas condutas ndo pode vir dissociada de
uma elaboraggo técnica obediente aos principios fundantes do sistema em questio,
sob pena de uma regressdo cultural, por assim dizer, do Direito Penal.

H4 muita danosidade** nas formulagées legislativas imperfeitas, nas superpo-
si¢Ges normativas, no carater fragmentério da legislagdo, na assistematizago das
condutas delitivas, isto é, nessa marginaliza¢do da técnica, pois, cada vez mais,
torna-se dificil vislumbrar esse ramo-do Direito enquanto Ciéncia Juridica. Além
disso, fomenta uma atitude de alheamento perante a lei e o Estado, mais um fator
de desorgamzag:ao socnal Em sintese, contribui para o ocaso da Jurldlcndade o
declinio do Direito, tao decantado por Ripert.

Também, em desacordo com as exigéncias técnicas e dogmaticas tradicionais, o
excessivo apelo aos tipos anormais'®, cuja descri¢do contém elementos normativos
ou subjetivos, senr 0s quans a ﬁgura dehtuosa ndo se aperfeigoa.

Deve-se a Max E. Mayer o concelto de tipos anormais. Além dos aspectos
fisicos, materigis ou elementos objetivos (descritivos) da conduta, o legislador

insere coeficientes normativos'® de antijuridicidade (de natureza cultural ou
) °

13. PIMENTEL, Manoel Pedro, Op cit. p 39.

14. Concorde com essa opiniio Mapoel Pedro Pimentel aﬁn'nou que “Também ¢ inadmissivel que a edigdo de
novas leis se faga de modo tumultuério, ensejando. freqiiente superposi¢3o de normas, sancionadas com
penas diversas, gerando desnecessarios conflitos aparentes de normas e, algumas vezes, enfraquecendo a
repress3o penal”, a respeito ver PIMENTEL, Manoet Pedro, Op. cit, p. 46.

15. Observe-se que nos tipos anormais a tipicidade ¢ a ratio essendi da ilicitude penal (quando se afirma que o
fato é tipico ele também ¢é antijuridico, salvo prova em contririo), 2o passo que nos tipos normais 4 a ratio
cognoscendi da ilicitude penal (a tipicidade funciona como indicio de antijuridicidade).

16. Os elementos normativos alargam muito o 4mbito de discricionariedade do julgador, perdendo o tipo em
delimitag@o. Podem ser juridicos, quando dependem de uma valoragiio juridica ou extra-juridicos, quando
exigem um exame social politico, cultural, religioso ou histérico, por exemplo. SZo exemplos de elementos

normativos: “frauduletamente”, “temerério”, “decoro”, “documento”, “indevidamente”, “‘sem justa causa”
entre outros.
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juridica) ou subjetivos de culpabilidade (que contem expressdes que revelam uma
especial subjetividade do agente como “com o fim de”, “a fim de” “com o intuito
de”, etc.) ou ambos na estrutura interna do tipo. «

O exame das figuras tipicas dos delitos econdmicos permite a identificagdo
de inimeras normas penais em branco'’, que dependem de complementagio para
que se entenda o 4mbito de sua aplicagao. :

Esse tipo de norma € abundante, nesse campo especifico da criminalidade,
pela facil maleabilidade de que gozam, possibilitando certa adequagfo a dindmica
de vertiginosas mutagdes verificadas nas relagdes econdmico-sociais. Entretanto,
muitas s3o as criticas direcionadas ao uso recorrente dessas normas, entre outras
porque “carecedoras de concreg#o e atualidade a revelarem uma técnica tipificadora
prenhe de dividas e vacilagdes, tanto ‘os pagésitos del tipo’, elementos normativos
dispenséveis, e, até, elementos subjetivos, os quais, infelizmente, emprestam um
sentido equivoco a antijuridicidade™.

Ademais, como assinala Gérson Pereira dos Santos, além de comprometer o
delito econémico enquanto categoria cientifica especial, verifica-se “uma tendéncia
em exceder-se o0 puramente penal para concessdes a principios econdmicos ou
exigéncias circunstanciais da politica administrativa de indole econdmica'®.”

A eficicia daTeferida norma fica na dependéncia de outras normas legais
que lhe preenchem o conteudo e si ignificado. Malgrado haja na norma penal em
branco a descrigio da conduta punivel (estabxhdade do dispositivo principal), os
- limites da proibigéo serdo extraidos, na malona dos casos, de outros diplomas
legais, que podem ser regulamentares ou administrativos (tais como decretos,

" regulamentos, portarias), o que é bastante questionavel, de vez que a produgio

de normas penais incriminadoras ¢ monopélio do Poder Legislativo-indelegavel,
portanto.

Outra forma especial de tipicidade, na criminalidade econdmica, € o apelo

. 4 técnica do reenvio, quando da descrigdo dos comportamentos criminosos. Em
. virtude das peculiaridades do Direito Penal Econdmico, e sua capacidade de

constantes transformagdes, dificilmente, o Direito Penal Econdmico, conseguira
abrir méo da utilizagdo desse instrumento que dispde.

17. Deve-se a Binding a primeira referéncia 4s normas penais em brénco, as quais no seu idioma pétrio denominou
Blanketistrafgesetze ou offene Strafgesetze.

18. SANTOS, Gérson Pereira dos. Op. cit. p. 104.
19. Idem.
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-
Pela técnica do reenvio, a descri¢do dos fatos esta separada da ameaga da
sangdo, isto é, “configura-se a norma sancionadora que € reenviada para uma
outra norma que descreve o comportamento proibido?”.

O reenvio pode ser interno quando a norma tipificadora da conduta (ad quem)
faz parte do mesmo texto legislativo que a norma sancionadora (a quo), ou externo,
em que a norma tipificadora da conduta pertence a um outro texto legislativo-o
que, de certa forma, ¢ mais grave na medida em que pode ensejar transferéncia
de competéncia, quando, por exemplo, a norma ad quem possua forga normativa
inferior 4 norma a quo.

Neste tiltimo caso, José de Faria Costa e Manuel da Costa Andrade entendem
que, 3 luz do sistema constitucional portugués, configuraria uma inconstitucio-
nalidade material, sendo que alertam para o perigo do reenvio de uma norma
sancionadora para uma futura norma tipificadora da conduta proibida, bem como
advertem sobre imprecisdo da técnica ja que a norma de referéncia nem sempre
observa o principio da tipicidade e, ainda, corre-se o risco de a )unsprudencxa
acabar decidindo o contetido da infragdo?'. -

E que manda a tradigiio que a conduta ou o resultado proibido sejam fixados
pela prépria lei penai?.

Quando os fatos relevantes a identificagdo-do comportamento proibido sdo
encontrados fora do Direito Penal, os principios da tlplCldade e legalidade réstam

enfraquecidos.
~

5. AANTECIPACAO DA PUNIB]LIDADE EA QUESTAO DOS CRIMES
DE-PERIGO ABSTRATO

_ E mister notar que o crime de perigo abstrato®-é o instrumento dileto do
moderno Direito Penal, a que alude Hasseiner. Neste 4mbito, também, uma das -~
bases tradicionais da dogmatica juridico-penal foi afetada para atender a politica
criminal e as exigéncias da modernidade criminal. - -

O paradigma dos delitos de leséo tem sido, paulatinamente, substituidos
pelos delitos de perigo, notadamente, os de perigo abstrato; como mais um

20—€O0S5TAJosédeFaria; ANDRADE, ManueldaCosla Op cit., p.109.

21. ldem. -

22. Nesse sentido, a Resolugfio n.° 6 do Coléquio Preparatério da AIDP, realizado em Freiburg, em setembro
de 1982.

23 Por razdes de economia, para niio delongar cm demasia matéria que refoge is prctensées do presente
trabalho, teceremos ligeirissimas observagdes.
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elemento técnico a servigo da luta contra a criminalidade; como mais uma resposta
institucional ao gigante da inseguranga, um dos icones dos novos tempos; para
encarar a demanda crescente por prote¢do penal, e, de certa forma, o temor dos
comportaméntas-criminosos cada vez mais difusos, como os de carater econémico,

qu
na

e se vale da l6gica da globalizagdo para ampliar seus tentdculos e arraigar-se
sociedade.

Marta Rodriguez de Assis Machado, ao discorrer sobre o Direito Penal na

sociedade de risco, menciona a énfase desmedida sobre a seguranga antecipatéria,
cuja manifestagdo evidente estd na tentativa de regular juridicamente os novos
riscos, inclusive, valendo-se do aparato penal dentro de uma estratégia preven-

tiv

instrumento da criminalizagdo em dmbito prévio, sendo que destaca que os deli-

a. As incriminag3es de perigo sdo apresentadas pela autora como o principal

- tos de perigo abstrato s3o por exceléncia as categorias voltadas a antecipagio da
' °  interven¢do penal estatal®,

Nesses casos a periculosidade da conduta tipica ¢ determinada ex ante, pon-

tuando a referida autora que isto é feito “por meio de uma generalizagfo, de um
juizo hipotético do legislador, fundado na idéia de mera probabilidade. O perigo
atua como um mero motivo, ratio da criagio do delito, mas nfio chega a ser 0
fesultado tipico do mesmo”%.

Dentre as resolu¢des do Coléquio Preparatério ao XIII Congresso da As-

socia¢do Internacional de Direito Penal, realizado em Freiburg, na Alemanha,
.~em setembro de 1982, merece destaque a de nimero 8, que admite os crimes de
. perigo abstrato como meios vélidos de combate & criminalidade econdmica desde
que a conduta seja claramente definida pelo legislador e tenha relagio direta com
interesses protegidos, que devem ser claramente identificadas. Ndo se admitiu,

todavia, a sua utilizagio como mero instrumento para facilitar a prova.
: .

Diversas razdes serviram a crescente da antecipacdo da punibilidade, sentida’

a parti da' construgdo tipica dos delitos de perigo?, sobretudo, quando se trata

!

24,

25.
26.
27.

276

MACHADO; Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliagdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005. (Monografia/IBCCRIM; 34), p.129.

Idem, p. 130.

Cf. COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa, Op. cit., p. 119.

A respeito do tema remetemos o leitor 2 proveitosa leitura d¢ MACHADO, Marta Rodriguez de Assis.
Sociedade do Risco e Direito Penal-uma avaliagio de novas tendéncias politico-criminais, bem como de
COSTA, José Francisco de Faria. O perigo em Direito Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. Os autores
apontam, a partir de uma perspectiva histérica, o ingresso do conceito de perigo na dogmética juridico-
penal. Alertam que, durante muito tempo, a dogmatica penal esteve adstrita ao binémio violagdo-dano, ja
que a protegdo antecipada de perigos era atividade de policia afeta i administragdo para a consisténcia dos
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de bens como & ordem econdmica, o sistema financeiro, o meio ambiente e as
relagdes de consumo. Em geral, reconhece-se sua eficicia para o combate da
criminalidade econdmica, até mesmo em virtude da dificuldade de se aferir de
forma direta e imediata os danos dela decorrentes e, especialmente, por ser uma
delingiiéncia refratdria a uma valoragio objetiva do desvalor do resultado, ma-
terializado, normalmente, por uma violagéo da confianga no sistema econdémico.

Aponta-se, também, a grande contnbulg:ao para superar as naturais dificuldades
probatonas, que sio nota essencial nesse tipo de criminalidade?. .

Um dos obstaculos a criagdo dos tlpos de perigo®, principalmente, se abstratos

(mera conduta perigosa) ¢ o principio da lesividade. Uma das principais fungGes
desse principio, segundo Nilo Batista, é proibir a incriminagio de condutas des-
viadas que ndo afetem qualquer bem juridico®. Se nio hé ataque efetive a bem
juridico ¢ ilegitima a criminaliza¢@o. Para além da ilegitimidade, é possivel falar,
até mesmo, em inconstitucionalidade desses tipos penais. Se ndo existe_pl%juizo

real ao bem juridico néo ha que se falar numa protegéio penal abstrata.

o

Suprime-se, assim, a relagio necessaria que deve haver entre a conduta de-

litiva e a produgdo de resultado lesivo ao bem juridico. Na verdade, cuida-se,
tdo somente, de um padrio de seguranga_criado artificialmente-pelo legislador.
Antecipa-se a tutela penal antes que se verifique, materialmente, a mais minima
lesdo ao bem juridico. Nd@o ha a exigéncia do dano. A visibilidade do injusto penal

— sua clareza e precisfio- resta bastante prejudicada.

No caso dos crimes de mera conduta perigosa, na verdade, tem-se uina

presungdo legisléi?rva_de perigo, isto é, ndo se faz necessdria a comprovagdo do -
dano ou ameaga ao bem juridico, basta que se comprove que a conduta abstrata
reputada perigosa pela construgio do legislador foi concretizada no mundo dos

) fatos®'. Prescinde-se, ‘também, da comprova¢do da relagdo de causalidade entre

28.
. Entenda-se por perigo a probabilidade de ocorréncia de um resullado antijuridico. Em se tratando de perigo -

30.
31

direitos subjetivos dos particulares. Enquanto a violagio propriamente dita era matéria de Direito Penal,
o pér-em-perigo, era atribuico exclusiva do Direito Administrativo. Com o evoluir das relac;des sociais,
mormente, a partir da 2° Guerra Mundial, é que algumas condutas foram consideradas perigosas nio apenas
ao direito subjetivo do particular, mas, também, a implementagdio das tarefas sociais do Estado, a0s mais
diversos finas da politica social. E nesse contexto, que s¢ convocam as sang¢des penais.

Idem, p. 111. -

abstrato, o perigo nfo se configura sequer elemento do tipo. Na verdade, o que hé 1fo'tipo € a definigéio de
uma agio perigosa, uma vez que o legislador entende que a simples realizagio da’conduta importara no
surgimento do perigo. - .

BATISTA. Nilo. Introdugdo critica ao Direito Penal Brasileiro, Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 92-94.
Ricas observagdes a respeito da matéria sdo feitas por Hassemer, ao asseverar que “com a redugdio dos
pressupostos de puni¢dio (quanto aos crimes de perigo abstrato em relag%o aos crinies de perigo concreto
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-
a conduta e o suposto efeito reputado arriscado ou perigoso. Com efeito, dispen-
sa-se, ainda, o dolo de lesdo. Vé-se, claramente, as facilidades dai decorrentes
no tocante a matéria probatoria ja que a tutela penal se antecipa para momento
anterior ao dano.

Contraem-se os requisitos da punibilidade, ao tempo em que se dilata o con-
teido e o alcance de uma suposta protegdo penal, seguindo a crescente demanda
por seguranga®? contra os grandes riscos sociais. Sao caracteristicas marcantes
da atuagio preventiva da interven¢o penal, na linha de uma politica crlmmal de
precaugio, reforcando a tendéncia ao expansnomsmo penal.

6. A PROTECAO PENAL CONFERIDA A BEM-JURIDICO DIFUSO E A
PROBLEMATICA DA VITIMIZACAO

A miss3o precipua e imediata do Direito Penal é a proteg#io de bens juridicos.
Toda a organizagdo do Direito, alids, esta comprometida eminentemente com essa
tarefa. Para Johannes Wessels, o “fundamento e o ponto de partida da formagéo do
tipo € o bem juridico a ser protegido. Segundo a direg&o protetiva, diferenciam-se,
por exemplo, os delitos de homicidio, os de lesdes corporais (...)**”. A fungio de
proteciio, todavia, “corresponde tdo somente uma parte, e certamente-a Gltima,
intervindo unicamente quando fracassam as demais barreiras protetoras do bem
juridico que se deparam outros ramos do Direito”.>* Nesse sentido, ¢ Direito
Penal, em virtude do seu carater subsididrio, revela-se, segundo a prelegio de
Francisco de Assis Toledo: .

N

ou de dano), evidentemente, reduzem-se também as possibilidades de defesa. Os pressupostos de punigio

sfio limitados 2 punibilidade. Ao mesmo tempo reduzem-se as instrugdes do legislador penal, as quais ele

dé ao juiz para a interpretacdo dos respectivos tipos (...). A comrseqiténcia ¢ uma diluigio e uma redu¢o

do processo de interpretago legajmente determinado em face da jurisprudéncia” HASSEMER, Winfried.

Caracteristicas e crises do moderno - Direito Penal. RevistaSintese de Direito Penal e Processual Penal.
- Ano IIL, n.18, fev./mar.2003. p.151. -

32. Para Kindhauser, os delitos de perigo abstrato sio normas de seguranca. Na medlda em que servem para
proteger as condigdes de seguranga necessdrias a despredcupada disposigdo dos bens. A legitimidade
consistiria no principio de que se ndo se pode dele dispor de forma despreocupada, ele ndo seria racionalmente
aproveitdvel em sua totalidade. Nessa esteira, a prépria seguranga poderia ser tida como o bem juridico
tutelado pela antccipai;ﬁo da tutela. KINDHAUSER apud MACHADO, Marta Rodriguez de Assis, Op. cit.
p. 134,Nio se qtier, portanto, evitar a simples matenalnzaqao do dano, antes garantir a seguranga, a partir
da prevengio,

33. WESSELS apud SANTOS, Gérson Pereira dos. Op. cit., p. 101. _

34. Vale a pena conferir o trecho original: “El Derecho penal como todo el ordenamiento juridico tiene una
funcién eminentemente protectora de bienes juridicos; pero en esta funcién de proteccién le corresponde
tén solo una parte, y ciertamente la Gltima, interviniendo unicamente cuando fracasan las deifris barreras
protectoras del bien juridico que deparan otras ramas del derecho. Ello ha llevado a un cierto sector da
doctrina a decir que frente a estas otras ramds juridicas, el derecho penal tiene caricter subsididrio”.Conf..
MURNOZ CONDE, Francisco; GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal. Parte General 3 ed., Valencia:
Tirant Lo Blanch, 1998, p.80. -
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onde a protegdo de outros ramos do direito possa estar ausente, falhar ou revelar-se
insuficiente, se a lesdio ou exposi¢do a perigo do bem juridico tutelado apresentar
certa gravidade, até ai deve estender-se o manto da protegdo penal como ultima
ratio regum. Ndo, além disso.

O bem juridico penal desempenha, portanto, uma idéia essencial num Esta-
do Democratico de Direito ja que ao tempo em que determina os limites do ius
puniendi do Estado, delimita a intervengdo penal e, modernamente, tem servido
a sua legitimaggo. E através do bem juridico que se pode aferir os valores eleitos
pela ordem juridica como sendo os mais valiosos, a0 atribuir-lhes dignidade penal.
Ressalte-se, ainda, que a pauta de valores que ird informar essa prote¢do penal
deve estar em harmonia com a ordem axioldgica constitucional.

No final do século XVIII, Anselm Ritter Von Feuerbach crigu sua teoria acerca

- dos direitos subjetivos, lastreada nos seus estudos sobre o contrato social. Segundo

ele os homens que decidem organizar-se em sociedade entregam, em face do natu-
raPestado de inseguranga, ao Estado a responsabilidade de conservagio da ordem
criada. Assim, a interveng¢@o penal s6 se justificaria quando o.delito lesionasse
algum direito do cidaddo, ja que era o Estado o garante da vida comunitaria. O
ntcleo do crime a ser punido residia, portanto, numa lesao ao direito sub_letlvo
- do membro da sociedade.

Essa concepgdo formalistica e de cariz individualista, sofreu profunda alteragdio,

- em 1934, quando Birnbaum introduziu a idéia de bem, enquanto objeto valorado

_ pelo préprio Estado, transcendendo a idéia vigente de que o crime consistia numa
violagdo a direito subjetivo. Objetivava a edificagéo de um sistema teleologico-
‘social de Direito Penal, voltado para a preservago de valores sociais. Na sua linha

_diretriz, o crime importaria numa violagio a bens, que possuiam objeto material,

existiam no mundo do ser, sendo de valor para pessoa ou para coletividade. Sua
teoria dava margem, portanto, a protegdo de bens transindividuais.

Desde ja, recorde-se a observagdo feita por Hassembr quando considera a
inversdo de contetido da protegdo de bem juridico-que passou de um principio
- negativo a um principio positivo. Se antes o legislador ndo podia criar delitos onde

- inexistisse bem juridico, hoje se transforma numa exigéncia de que se criminalize

determinadas condutas, isto é, serve a legitimagio do Direito Penal.

Francisco Mufioz Conde, também, ressalta que o conceito de bem juridico
aparece, originariamente, mais como limite do que como legitimago da interven-

35. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bdsicos de Direito Penal. 5. ed. S#o Paulo: Saraiva, 1994.
362p.
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¢do penal, lembrando, ainda, Claus Roxin, alude que a protegdo de bens juridicos
ndo significa necessariamente a protegio via Direito Penal, mas protegio diante
e antes do Direito Penal®,

Comentando as tendéncias do moderno Direito Penal no novo Cédigo Penal
espanhol, Muiioz Conde, no que diz respeito a protegdo penal de bens juridicos
coletivos, reconhece que naquele ordenamento ha uma vocagio mais penalizadora
do que despenalizadora e que, neste 4mbito, o Direito Penal foi concebido muito
majs como um istrumento politico de diregdo social do que como um mecanismo
de prote¢io subsididrio de outros ramos do Direito. Se essa ultima idéia tivesse
. sido levada em consideragdo poderia ter sido evitado a insergio de condutas,
que encontrariam protegio adequada em outras via juridicas. Critica o fato de o
Cadigo Penal Espanhol ter dado cobertura as deficiéncias de regulamentag3o, ou
ainda, de outras instituigSes juridicas®’.

As novas formas de criminalidade econdmica--em grande parte, resultante da
.vertiginosa avango das transformagdes proporcionadas pela revolugio tecnoldgica,
refletidas na ordem econ6mica global, pelo capitalismo neoliberal e a transnacio-
nalizag8o dos mercados financeiros-evidenciou um excesso de produgdo legislativa
no sentido trazer para o 4mbito penal as mais diversas condutas perpetradas contra
bens juridicos difusos®, os quais possuem conteudo demasiado amplo e vago.

Criticando a forma especialmente vaga como sdo formulados esses bens
Hassemer diz que “Os bens juridicos compreendidos nesse dmbito sdo tdo gerais
que ndo deixam nenhum desejo sem satisfazer®.”. -

As mudangas sociais desencadeadas pela (re) conformagio dos modelos de
Estado, mormente, na transi¢do entre o Estado liberal classico e o Estado do bem

36. Cf. MUNOZ-CONDE, Francisco. O moderno direito penal no novo cédigo penal espanhol: principios e
tendéncias. TBCCRIM. In Discursos sediciosos (crime, direito e sociedade). Rio de Janeiro, 1997. p.40
37. Idem. Ibidem, p.40.

38 Nio se ignora as inlimeras classificagdes doutrinarias e os esforcos dlspensados no senudo de distinguir
os referidos bens pelo uso expressées, como bens transindividuais, supramdmduals. meta individuais,
_  pluriindividuais,-.comunitarios, sociais, transpessoais, coletivos, difusos, universais, de sujeitos mltiplos.
Foge ao objetivo do presente artigo travar tais discussdes até porque entendemos inexistir qualquer
relevancia prética, salvo quamo a impossibilidade material de gesto desse interesse pelo particular. Assim,
quando nos referirmos a essa ordem de bens queremos aludir a um tipo de bem que ndo pode se referir com
exclusividade a um sujeito individual com faculdade de dlsposwéo sobre ele. A propésito, merece alusio:
. MATA BARRANCO, Norberto 1. de la. Proteccién penal dei ambiente y accesoriedad administrativa:
Tratamiento penal de comportamientos pegudlc:ales para ei ambiente amparados em uma autorjzacién
administrativa ilicita. Barcelona: Cedes, 1996.

39. HASSEMER, Winfried. Derecho Penal simbdlico y pmrecczon de bienes juridicos. IBCCRIM. Madrid,
n.1, sep/dic. 199I p. 32 -
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estar social, projetaram-se no processamento das relagdes econdmicas, ao des-
pertarem para a necessidade de tutelar interesse da coletividade, que dizem com
o regular funcionamento e organizagfo da sociedade, como o sistema econémico-
financeird de em Estado.

-«
Neste caso, a lesdo afeta o-sistema social como um todo e s6, indiretamente,
ou, por via reflexa, aos individuos singularmente considerados.

Veja-se, a propdsito, as observagdes de André Luis Callegari:

quando se defrauda a previdéncia, o Fisco, etc., o Estada se fragiliza e passa a
ndo prestar um bom servigo. E evidente que tais conseqiiéncias tém repercusso
na vida e na integridade fisica das pessoas, porém, ndo de maneira direta como
na comiss#o da maioria dos delitos tradicionais em que a repercussdo aparece,
normalmente, em seguida®.

Se antes, na denominada criminalidade classica, a tipificagdo da figura delitiva
estava relacionada a proteg@o de bens juridicos individuais, cuja delimitagfio era
concreta e precisa, a ofensa era praticado a direitos subjetivos, titularizados pelo
cidaddo, enquanto manifestaggo da sua individualidade (vida, honra, integridade
fisica, liberdade, etc.); agora, a tutela penal, agora, transcende a esfera do inte-
resse juridico individual (fei¢o supra-individual) para alcangar, por exemplo, a
integridade da ordem-econdmica ou a confianga no sistema financeiro nacional®!.
Somente, de forma indireta, seus 4mbitos dizem respeito aos individuos. “Direta-
mente, estio as instituigdes da.sociedade ou também do Estado. No modemno Di-
reito Penal a protegdio de bens juridicos torna-se a protegéo das instituigSes*.”

Qlfanto maior a vagueza, generalidade e promessas de abrangéncia e alcance
desses bens juridicos, mais motivos para indagar se, realmente, essa protecdo,.
encontra ressoniancias na pratica, se o Direito Penal tem,cumprido a pretensa
prevencdo. Cuida-se, em grande parte, de mais uma estratégia simbélica, de pouca
ou nenhuma eficacia, porque os verdadeiros problmas sequer sdo tangencnados
sendo relegados ao nada.

Por dbvias razdes, tradicionalmente, a vitima era facilmente identificada por-
qué bem definida, pelo fato de a violagdo ao bem juridico penal sei, claramcnte,

40. CALLEGARI, André Luis. A importincia ¢ efeito da delinqiiéncia econdmica. Boletim IBCCRIM, Sio
Paulo, n. 101, p. 10-11, abr. 2001.

41. Entre outros, como: meio ambiepte, organizagdo politica, saude publica, patrimdnio genético, a seguranga
nas relagdes laborais, relagdes de consumo, economia popular, protegdio 4 infincia e juventude, idosos,
etc.

42. HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do medemo DireitoPenal. Revista Sintese de Direito Penal
e Processual Penal. Ano 111, n.18, fev./mar.2003. p. 150.
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perceptivel. Até porque, a vitima simboliza o sofrimento e o dano decorrente da
lesdo ao direito.

<
Nos crimes de colarinho branco, ém geral, o delito é menos perceptivel ou
imperceptivel (porque o bem juridico é impreciso, imaterial), mesmo em face da
magnitude das lesdes provocadas pela atividade ilicita. Diversas razdes podem
ser apontadas: em regra, esses crimes s30 cometidos sem o recurso a violéncia,
as vezes, uma simples omissfo serve a sua materializa¢do; no sfo condutas que
causem, por fatores externos, alarma social.

S&o crimes cuja apreensdo pelo senso comum ¢ dificultosa, em parte, porque,
muitos deles, so praticados mediante violagdo da confianga, do abuso da posigéo
privilegiada que ostentam os infratores, por exemplo, no seio empresarial. Tem-se,
portanto, “um conflito latente em vez de patente®.”

A este propdsito, ¢ muito ilustrativo o exemplo dado por Box:

o piblico entende mais facilmente o que significa para uma velha senhora ver
cinco libras arrebatadas da sua carteira, do que a importéncia financeira de vinte
e cinco milhdes de consumidores que pagam um centavo a mais pelo sumo de
laranja diluido para além do nivel permitido pela lei*.

Seguramente, a velha durante muito tempo,se lamentard da desagradavel
__episddio, enquanto o consumidor sequer chegara a saber da perda sofrida.

Ademais, ressalte-se g dinconsciéncia da qualidade de vitima. Nos crimes de
colarinho branco, nio, se percebe a vitima pessoa singular, isto &, o individuo
que personifique o sofn_mento e as perdas relativas ao crime. O reconhecimento
tanto da ofensa quanto’da censura se torna mais dificultoso do que uma violagio
a interesse privado. Isto tem importantes reflexos na selegio negativa da crimi-
nalidade, como a impossibilidade, o desestimulo ou o desinteresse na provocagao'
das insténcias de controle formal; .quer porque a vitima ndo tem consciéncia da
sua condigo ou por sua abstragdo.

Cléaudia Maria Cruz Santos Maria Cruz diz que ha uma difusdo da vitimiza-
¢do, aludindo ser comum a incompreenséio da sua propria qualidade da vitima,
por diversos fatores. Aponta que vérios crimes podem prolongar-se no tempo e
ocorTerem num espago vastissimo, atingindo varias pessoas, as causando danos

43. Cf. SANTOS, Claudia Maria Cruz. O crime de colarinho branco (Da origem do conceito e sua relevancia
criminolégica A questdo da desigualdade na administragio da justi¢a penal). Coimbra: Coimbsa Editora,
2001.

44. BOX apud CROALL, Hazel. White-Collar Crime, Open University Press, 1992,
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de pequena monta para cada uma delas (praticas de publicidade enganosa*, por
exemplo), o que ndo justificaria a provocagio do sistema judicial. Refere-se, ainda,
a situagdo de a vitima ser abstrata, o Estado ou outra organizagéo, quando a agio
seria considerada pouco censuravel (uma pequena agressdo de David a Golias),
por certa complacéncia comunitdria e suas técnicas de neutralizagio®.

Para Costa Andrade, no 4mbito dos crimes contra o consumidor h4 exemplos
de vitimas inconscientes, como a compra de produtos adulterados, a publicidade
enganosa, prestagio de servigos pof profissionais libérais. O grau de inconsciéncia
aumenta na medida em que cresce a sofisticagio e complexidade do crirhe; ja os
crimes fiscais e de concorréncia desleal seriam exemplos de crimes de vitimas
abstratas, cujos efeitos negativos se repercutem, fracionadamente, sobre um ni-
mero indefinido de vitimas, além da violagdo que causam as construgdes ideais
como a ordem econémica e a ordem juridica®’.

Segundo Manuel Pedro Pimentel, o sujeito passivo é o Estado, ofendido na
boa execugdo da politica do Governo. Poderdo, eventualmente, aparecerem ou-
tros sujeitos passivos, no caso concreto, que serdo as pessoas fisicas ou juridicas
prejudicadas com a prética lesiva®. ’

Poder-se-ia até argiiir que ndo ha sentido em se falar em interésse difuso a
ser tutelado e que distinguir essa categoria ndo traria maiores repercussdes na
prética (salvo quanto a gestdo desses interesses) porque, ao fim e ao cabo, tudo
se resume a uma violagio a um interesse particular, pois aquilo que € de todos
¢ meu também e a violagio a um bem juridico coletivo (universal), em sintese,
representaria um ataque ao meu interesse individual; todavia, temos demonstrado
a relevincia teorética e pratica de se distinguir o interesse difuso do individual,
nessa seara. : ’ -

Niio se desconhece a relevancia social e a necessaria imperiosidade da efetiva-
¢46 de mecanismos de-defesa dos interesses difusos*, que alcangam uma cadeia ’
abstrata de pessoas e cujas lesdes sdo disseminadas em massa. O que se pretende
¢ alertar para o fato de que a dogmatica. tradicional, ndo dispde de instrumental
para operacionalizar uma tutela distinta doparadigma tradicional. Principalmente,

45. Por vezes a agdo individual é desestimulada, analisando numa perspectiva custo versus benefi cm, jiquea
perda sofrida nfio justificaria a agd6 e a mobilizagio de todo 0 aparato estatal, naturalmente, lento, dispendioso,
burocritico, complexo e, o pior, por vezes, ineficaz. Os conflitos continuam ali insolaveis.

46. Cf. SANTOS, Claudia Maria Cruz. Op. cit., p. 103-104.

47. Cf. ANDRADE, Manuel da Costa. A Vitima e o Problema Criminal, Coimbra, 1980, p. 99"

48. CF PIMENTEL, Manuel Pedro. Op. cit., p. 93.

49. A Lei 8.078/90, no seu art. 81, Paragrafo unico, 1, entende por direitos dlfusos os “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por ‘circunstgncias de fato ™.
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porque tem por referéncia central o individuo, eis que forjada na concepgio libe-
ral-individualista, instituido para resolver conflitos interindividuais, como bem
ensina Streck:

A dogmitica juridica coloca a disposigdo do operador um prét-d-porter
significativo contendo uma resposta pronta e répida!Mas, quando Caio(sic) e
milhares de pessoas sem teto ou sem terra invadem/ocupam a propriedade de
Ticio (sic) , ou quando Caio(sic) participa de uma ‘quebradeira’ de bancos,
causando desfalques de bilhdes de ddlares (como no caso do Banco Nacional,
Bamerindus, Econémico, Coroa-Brastel, etc), os juristas s6 conseguem pensar
o problema a partir da ética forjada no modo liberal-individualista-normativista
de produgdo do Direito®.

A concepgdo classica do bem juridico estd assentada numa vis3o antropocén-
trica (monista pessoal), na relagdo que existe entre o sujeito e o bem, no valor
enquanto conexdo entre o eu ¢ o objeto. Adquiriam a dignidade de bem juridico
objetos que tivessem conteido de valor para o desenvolvimento do homem na
sociedade. E, ao revés, néo seria punivel aquilo que ndo afetasse as possibilidades
de realizaggo do individuo. O conceito traduzia um valor palpavel, um conted-
do material, uma corporizagdo substancidvel’’. No contexto de uma minuciosa
abordagem, Marta Machado, dd-nos conta, em sintese, da significativa mudanca
do conceito de bem juridico,

Consistente no seu distanciamento da objetividade natural, bem comeo do eixo
individual, para focar a interveng#o penal na protegdo de bens juridicos universais
ou coletivos, de perfis cada vez mais vagos e abstratos-o que visivelmente distoa
das premissas classicas que ddo o caréter concreto e antropocéntrico do bem a
ser protegido. Trata-se do processo de desmaterializagdo do bem juridico.

Esse abandono da materiatidade iniciou-se durante o modelo do Estado Social
de Direito, numa tendéncia da politica criginal de servir 3 organizagéo artificial dos
fins do Estado, consoante suas préprias valorages. A suposta protegdo dirige-se,
portanto, a institui¢Ges e funces,  regulagdo de setores impartantes da sociedade;
como se V€ no caso da regulagdo da atividade econdémica. Os delitos econdmri-
cos pouco ou nada tem em comum com os delitos classicos, quer pelo processo
histérico e social de construgio, inteiramente diverso, quer pelo bem-juridico,

- plastico, maleavel, orientado para a persecugao dos objetivos politico-econdmicos
do Estado; emsintese, um bem que passa a identificar-se como fim-soeial®2.

50. STRECK, Lénio Luis. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma explorago hermenéutica da construgo do
Direito: 2. ed.rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.304p. -

51. Cf. MACHADO, Marta Rodriguez DE Assis. Op. cit., p. 105-106.

52. Sobre esta questio Sgubbi refere-se 20s mecanismos de ampliagdo da tutela penal: a criagdo artificial e a
nacionalizagio de bens Juridlcos, a cuja valorosa leitura remetemos o leitor: SGUBBI, Flilippo. £l delito
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Sintetizamos com Ferrajoli, essa é a “pardbola involutiva da doutrina do bem
Jjuridico: da tutela de direitos subjetivos a tutela do Estado®™.

7. 0 PROBLEMA DA IMPUTACAO INDIVIDUAL, O PRINCIiPIO DA
CULPABILIDADE E A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JU-
RiDICA

O Direito Penal de matriz clissica tem como noges fundantes a agfio e aculpa
reférentes A pessea humana, individualmente considerada (imputagfo individual).
Entretanto, como temos-visto, a criminalidade econdmica suscitou uma série de

- (in) conseqiiéncias no sistema de intervengio penal, mormente, ante a ineficiéncia

de seus métodos protetivos.

As limitagbes impostas pelos principios decorrentes da racionalidade liberal,
“calcada na individualizagio de responsabilidades—e na autoria singular, com
critérios rigidos da aferi¢@io de causalidade, do dolo, da negligéncia, do erro, da

- consciéncia do ilicito e dos demais elementos que antecedem a imputagdo”, rei-
vindica-se profundas revolugdes nas linhas mestras da dogmatica penal tradicional
para combater, eficazmente, a macrocriminalidade. -

Essa pretendida-t}é) conformagiio ou (re) adequagio da tutela estd em grande
parte ligada a flexibilizagio das bases classicas do Direito Penal, como a que se
tem experimentado em relagdo aos critérios de imputagéo. E uma realidade irre-
cusével. E nesse contexto que a responsabilizago pefal das pessoas juridicas foi
posta num dos centros das modernas discussdes. A questio esté longe de alcangar

~consenso doutrinario, mas é digna de referéncia, ainda que brevissima.

Os sucessivos avangos tecnoldgicos e o advento da sociedade p6s-industrial,
‘tom suas conseqiientes muta¢des de ordem juridico-econdmicas, definitivamente,
serviram a consolidagdo irreversivel da empresa como realidade social. A divisdo
das tarefas-e a correlata especializagdo de atividades importam numa diliggo,

“equivale a dizer, numa dispersdo da responsabilidade dentro da realidade empre-
sarial. A fragmentacio das condutas em seu seio perpetradas e a delegag@o de
tarefas, nomeadamente, na delingiiéncia econdmico-financeira, reclamam estra-

“tégias eficientes, de pl:evenc;ao e repressdo, quando a'pessoa juridica € utilizada
como suporte ao cometimento de crime.

como riego social: lnve;igacién sobre las opciones en la asignacion de la ilegalidad penal. Buends Aires:
Editorial Abaco, 1998. ’
53. FERRAJOLI, Luigi ‘Direito e Rdzdo, Teoria do Garantismo Penal’, RT, 2002, p. 374.
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A complexidade essofistica¢do das estruturas hierdrquicas, no ambito interno
da empresa, obstaculizam a individualiza¢do das condutas, ou mesmo, aquilatar
o problema da culpa ¢ a “atuagio em nome de outrem™*. Quando da apuragio da
autoria delitiva, percebe-se que a organizagio das pessoas coletivas, através de
uma teia de complexas relagdes hierdrquicas, Thes cria empecilhos a punigiio®.

Demais disso, a intervengiio penal efetiva demanda a especificagio da quota
de participa¢do causal de cada individuo, alvo da imputagio; e, ainda, no que toca
a matéria processual, a existéncia de elementos Eowﬂo_,_om que consubstanciem
a certificago da responsabilidade. : :

O modelo de responsabilidade por atuagio em nome de outrem nio se compa-

tibiliza com o sistema penal brasileiro, assentado na responsabilidade pessoal e na’

exigéncia da culpabilidade. O art. 29 do Cédigo Penal pétrio dispde que: “quem,
de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na
medida da sua culpabilidade”, bem assim a Lei 8.137/90, que cuida de Crimés
contra a Ordem Econémica, Tributaria e Consumeirista, no art. 11, ¢ clarividente,
ao dispor que: “quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica,

concorre para os crimes definidos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas,”

na medida da sua culpabilidade”. Outros sistemas punitivos elegeram solugdo

“diversa, como Portugal, Grécia, Bélgica, Franga e Israel.

Averdade € que nem sempre os critérios de comparticipagio criminosa, comu-
mente atrelados aos crimes de omissao propria, responderdo is multifirias questdes
que exsurgem no ambito da delingiiéncia econdémica. Essa debilidade ou insuficién-
cia sistémica, por assim dizer, também é experimentada quando se invoca.a figura
da autoria mediata através do dominio de um aparelho organizado de poder.

54. ._.EH.._unB. atentos i dificuldades] priticas quanto a imputagio Costa ¢ Andrade escreveram: “Foi para obviar

: a impunidade resultante dessa difusa impessoalidade que se foi impondo a idéia de responsabilidade por

atuagdo em z:..zm de outrem, fazendo responder os gerentes e os administradores pelas ilegalidades cometidas

- pela empresa™. COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel Costa, Sobre a concepgdo e os principios de
Direito Penal Econémico. In Temas de Direito Penal Econémico, Revista dos Tribunais, 2001, p.113.

35. O ponto nelvrigico da problemdtica reside na imputagio, como salienta Cezar Roberto Bitencourt: “Nessa
espécie de criminalidade, os grupos, as instituigdes, as organizagGes empresariais, nio agem individualmente
mas em grupo, realizando-a exemplar divisdo do trabalho- de que n__anﬁn_Fn_ﬂ Normalmente as decisdes
sd0 tomadas por diretorid, de regra, por maioria. Assim, a decisdo criminosa niio ¢ individual,como ocorre
na criminalidade de massa, mas coletiva, embora por razoes estatutirias, haja adeséio da minoria vencida. E
mais: punido um ou outro membro da organizagfio, esta continuar sua atividade licita ou ilicita atcavés dos
demais”, ver, BITENCOURT, Cezar Roberto. Principios garantistas e a deligiiéncia do colarinko branco.

- InRev, wqum de Ciéncias Criminais. Ano 3, n. 11, jul./set. 1995: p. 126

56. CLAUDIA MARIA CRUZ SAN" I'OS, ao enfrentar o assunto, di-nos a exata dimensiio da autoria mediata
através do domiinio de um aparelho organizado de poder: “Esta, com efeito, permite a qnm_uo_._mm_u_:ﬁouo
como autor, quer do agente que, de forma mediata, pratica o facto ilicito, quer daquele que apenas transmite
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Claus Roxin, ao tratar de “Problemas de autoria e participagao na crimina-
lidade organizada”, entende que o dominio do fato pelo homem-de-trds resulta
da circunstincia de este controlar o Rmczmao tipico em razdo do seu controle do
aparelho organizado de poder, ou seja, ele estd na estrutura hierdrquica vertical,
esta na posigio de quem ordena a atividade ‘delituosa, devendo considerar-se um
autor mediato. Como salienta Roxin, a autoria mediata ndo pode ser atribuida,
tdo somente, ao chefe maximo da organizagdo criminosa, mas a todos que, no
Ambito da hierarquia, transmitem uma instrugdo delituosa, com base num poder
de comando auténomo] possibilitando-se a formagdo de uma cadeia de autores
mediatos; ademais, a concretizagio dos delitos ndo estd na dependéncia dos exe-
cutores singulares ja que, por ocuparem uma posi¢do subordinada na estrutura
de poder, sio substituiveis e o resultado serd alcangado, de qualquer forma, pelo
homem-de-tras®. i

Se é certo que a nonm:.:nmo avanga no sentido de possibilitar uma efetiva
responsabilizag@o penal, no ambito do crime o_ﬁms_mman, também ¢ moﬁm"o dizer
que sua aplicag@o ao white collar crime esbarraria em diversos obstaculos por se
tratar de categorias diversas. .

Nio se confundem as nogdes de empresa criminal e criminalidade empresarial.
Nesta tltima, ndo se vislumbra na organizagéo empresarial a rigidez EQ.»BEWP
tampouco se vé essa determinago ostensiva dq dominio funcional das situagdes
criminosas, isto €, ndo € tdo explicito o dominio que ¢ ¢ exercido sobre o executor
material do Q::n nem a efetiva ordem para assim proceder. A aplicagcdo do
critério sem tais no:mm%ﬁmnoaw _Evonm:m na adogio de uma responsabilidade
objetiva®s.

Quanto a imputagio das pessoas individuais, no seio das pessoas juridicas,
manifesta-se Pedro Soares de Albergaria pela “transposicdo da aparelhagem

o

: ’ . .

a instrugiio criminosa, enquanto lider de urp aparelho de poder organizado, através de uma hierarquia
rigida- situagfio apta a criar grandes dificuldades por ndo parecer enquadrével nem na co- -autoria(faltaria a
decisiio conjunta e a execugio noE::&v nem na instigagdo(em que o ma::.:_c de fato é menor, havendo,
consegiientemente, uma maior dependéncia em relagdo ao homem da frente)”. In SANTOS, Claudia Maria
Cruz., Op. cit., p.115-116.

57. ROXIN apud SANTOS, Claudia Maria Cruz. Op. cit., p.116-117. .

58. Além das dificuldades em matéria probatéria, ndo se pode olvidar a adverténcia de Tereza Serra, no sentido
de apontar os pressupostos da construgdo tedrica roxiniana, a saber: a total fungibilidade do exccutor, que
pode, a qualquer tempo, ser substituido pelo “homem da secretiria”, sempre que necessario ao desiderato
criminoso, pelo que a disponibilidade do autor imediato resta irrelevante, no dmbito da organizagao;
a existéncia de uma estrutura empresaria rigidamente organizada ¢ que a aludida organizagio se tenha
decididamente “auto-determinado™ na senda do crime. SERRA apud SOARES DE ALBERGARIA, Pedro.
A posi¢do de garante dos dirigentes no dmbito da criminalidade de empresa. In Rev. Port. de Cién. Crim.
Coimbra Editora, v.9, fasc. 4, out./dez.1999, p. 616
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conceitual da doutrina dos deveres juridicos de garante para criminalidade de
empresa, com as adaptagdes que requeira € com os desenvolvimentos que decerto
tera no futuro®,

Os naturais empecilhos A efetiva punigdo de pessoas individuais, ou mesmo, a
inoperancia da responsabilizagdo de alguns representantes ou 6rgéos do ente cole-
tivo, por condutas delituosas realizadas no seio da empresa- por vezes, revestidas
em seu favor- suscitaram diversas ponderagdes sobre a responsabilidade penal da
pessoa juridica. Seria uma forma de o Direito Penal reagir aos abusos perpetrados
no seu Amago, principalmente, no &mbita econdmico, sobretudo, quando esta adota
a-forma de sociedades mercantis, anonimo ou de responsabilidade limitada®.

O ponto nelvragico da questéo ¢ reconhecer a empresa como centro de impu-
tagdo penal, uma vez que “eta néo ¢ s6 o lugar ‘onde’ ou ‘por onde’ a criminali-
dade econdmica se pode desencadear, ela é fundamentalmente o fopos ‘de onde’
a criminalidade econémica pode advir®".” .

Mufioz Conde entende que ndo ha, a priori, inconveniente legal algum em
revisar a tesé tradicional e reinterpretar o Direito Positivo num sentido mais favo-
ravel & exigéncia de responsabilidade penal também das pessoas juridicas, ainda
___dentro do respeito nais escrupuloso  atual regulagio vigente®.

A responsabilidade penal da pessoa juridica é, em geral, aceita nos paises do
sistema do common law, em que prevalece a parémia societas punire potest®, ao
passo que resistem a tal punibilidade, grande parte dos ordenamentos juridicos de
sistema romano-germénico, em que vige, predominantemente, o brocardo latifo
societas delinquire non potest. '

59. SOARES DE ALBERGAR]A, Op. cit., p.626. Ha outras manifestagGes nesse sentido: “Sem prejuizo
dos principios gerais ¢ legitimo responsabilizar os representantes e detentores do poder de decisdo por
infragdes cometidas por empregados ou subordinados, quando dqueles possa ser imputada falta do dever
de vigilancia e, cumulativamente, ele possa ser pessoalmente censurado”. FARIA, José de Faria; COSTA,
Manuet Andrade. Sobre a concepgdo e os principios de Direito Penal Econémico. In Temas de Direito
Penal Econdémico. Revista dos Tribunais, 2001, p.119-120.

.60. MUNOZ CONDE, Francisco. Cuéstiones dogmadticas bdsicas en los delitos econémicos. Revista Penal.
. Barcelona, v.1, fasc.1, ene.1998. p.67-76.
61. FARIACOSTA, José de. 4 Responsabilidade juridico-penal da empresa e dos seus orgdos(ou uma reflexdo
asobre a alteridade nas pessoas colectivas, & luz do Direito Penal). In Temas de Direito Penal Econdmico.
Revista dos Tribunais, 200}, p. 165.
62. MUNOZ CONDE, Francisco. Op. cit., p. 71.

63. A responsabilidade penal'da pessoa juridica é aceita em paises como Inglaterra, Estados Unidos, Japdo,

-.  China, Canads, Austrélia, Nova Zelandia, México, Dinamarca, Holgnda (neste pals, inclusive, a previséio

consta da parte geral do Cédigo Penal), Israel, Franca, Noruega, Portugal, Tugoslévia, Cuba, Venezucla.

Em geral, o Direito Anglo-saxiio a reconhecem. Nio admitem, por sua vez, em face do carater pessoal da
responsabilidade penal: Grécia, Alemanha.

288

2333333333223 33)332)23)23)3 )

Flexibilizagdo das bases classicas do Direito Penal na criminalidade econdmico financeira

Nio nos cabe tratar da questdo da (in) conveniéncia da imputagdo penal 2
pessoa juridica, porque demandaria uma anélise detathada e profunda, que refoge
as naturais limitagGes deste trabalho. Levantamos a questdo para por em relevo
que tal modelo vem sendo reconhecido, como mecanismo adequado e eficiente
de combate a criminalidade econdmica.

O Cédigo Penal Espanhol de 1995, por exemplo, prevé as consegiiéncias
acessorias (recepcionadas pelo ordenamento como sangdes especificas para
pessoas juridicas) que afetam a pessoa juridica enquanto ente utilizado como
anteparo para pratica de crimes. A presenca dessas conseqiiéncias acessorias
como conseqiiéncia juridica do delito supde, de fato, o reconhecimento da sua
responsabilidade penal, inclusive, de molde a prevenir a pratica delitiva; ainda que
a responsabilidade individual continue sendo a unica fonte tanto da pena quanto
da medida de seguranga propriamente dita®.

Para além dos reclamos pela efetividade na imputagéo penal das novas formas
de criminalidade, a defesa de da responsabilidade da pessoa juridica, assenta-se,
em sintese, nos seguintes argumentos: néo ¢ possivel pensar a responsabilizagdo
a partir dos critérios em que se analisa a pessoa fisica, j4 que na empresa ha uma
vontade pragmatica, social, que se diferencia da vontade individual dos seus
membros; a agdo € institucional, assim como a pessoa juridica tem capacidade para
contratar e inadimplir suas obrigacdes, tem capacidade de agir criminosamente;
se pratica atos no meio social, se a ciéncia lhe atribui personalidade seria ilogico -
negar-lhe a responsabilidade penal, que, no caso, é social; a mera responsabili-
zagdo da pessoa fisica ndo dissuadiria a empresa de suas condutas criminosas,
sendo necessario a previsdo de penas aptas a atingir os entes coletivos em suas
agdes institucionalizadas; a sang@o. penal oferece um contra-estimulo mais efi- .
ciente a prevengdo das condutas pois.a responsabilidade criminal afeta interésses
econdmicos, na medida em que descredencia a empresa perante a sociedade; as
estruturas da dogmatica penal cléssica (ag3o, dolo, culpa, responsabilidade etc.)
devem ser repensadas 3 luz da dinamicidade do direito, pois os conceitos juridicos
nio sdo estanques, mas variam segundo critérios normativos e nio naturalisticos,
uma tese contraria s6 poderia se valef duma “ontologificagdo e autonomizag¢io
inadmissiveis de conceito de acgdo, a esquecer que a este conceito podem ser
feitas pelo tipo de ilicito exigéncias normativas que o conformain com uma
certa unidade de sentido social®®”; cuida-se de uma culpa que se diferencia da
tradicional por ser uma culpa social; a insuscetibilidade 4 imposi¢ao de pena de

64. Cf. MUNOZ CONDE, Erancisco. Op. cit., p. 71
65. DIAS apud FARIA COSTA, Op. cit., p.170.
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prisdo, responde-se ndo ser unica forma de sang4o no Direito Penal pelo que ha
outras formas de apenamento para o ente moral: multa, prestagio de servigos a
comunidade, penas restritivas de direito, liquidagéo, extingdo ou suspensiio das
atividades, por exemiplo.

A idéia de responsabilidade penal da pessoa juridica ganha corpo com o tér-
mino da Primeira Guerra Mundial, quando ja se vislumbra, a forma embrionaria
das sociedades pés-industriais. As origens desta imputagio remontam, no sentir
de Silvina Bacigalupo Saggese, ao Direito Romano, onde, malgrado inexistisse o
conceito de pessoa juridica, j4 se distinguiam as figuras das corporagdes (universi-

* tas) e de-seus membros (singuli), sendo possivel a acusagio, que era a corporagio

mais importante da época — o que enxerga como raiz mais remota da evolugio da
Tesponsabilidade Coletiva que iria se desenvolver no medievo®.

O'conceito proporcionado por sucessivos avangos tecnoldgicos, a ascensio de
um novo modelo social, e, sobretudo, a crescente prética de crimes econdémicos,
ambientais e financeiros, levada a cabo por meio da empresa, fizeram ressurgir,
com mais énfase, o debate sobre a viabilidade da imputacdo penal da pessoa
juridica.

Dentre as resolugdes4o Coléquio preparatério da AIDP, realizado em Freiburg,
em 1982, ja houve o reconhecimento da responsabilidade criminal das pessoas
coletivas como forma adequada de controle das infragdes anti-econdmicas.

-®

No Brasﬁ, René Ariel Dotti insurge-se, veementemente, contra a possibilidade

de responsabilizagdo penal da pessoa juridica, enumerando algumas explicagdes

que inviabilizariain. tal pretensdo: diz que os 6bices a investigag@o e individuali-
zagdo da conduta, nos crimes de autoria coletiva, sxtuam-se na esfera processual,
¢ ndo material, portanto; ocorreria a violagdo do pnncxplo da isonomia, ja que

ao se atribuir,a responsabilidade a pessoa juridica, os participes — instigadores

ou cumplices poderiam ser privilegiados com o afrouxamento dos trabalhos de
investigagdo; seria violado o principio da personalizagdo da pena, bem assim o
da humanizagio das sangdes; ndo seria possivel estabelecer o tempo do crime,
porque definido com fundamento numa agio humana, tampouco o lugar do crime
—ja que ndo se poderia precisar em virtude de as pessoas juridicas terem diretoria
e administragdo em vérias partes do territério nacional; afrontaria, também, os
principios relativos a teoria do crime.5’

66. BACIGALUPO SAGGESE apud SILVEIRA, Op. cit., p.193.
67. DOTTI apud PEREIRA, Op. cit., p.4-5.
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A responsabilidade penal da pessoa juridica ndo pode ser pensada sem fazer
uma adequag@o, ou, por melhor dizer, uma reconformagio das nogdes tradicionais
de agdo e culpa, pois € certo que

no estudo e na compreensdo juridico-penal de cada um daqueles elementos

fundantes da dogmatica penal € seguro que se (re) constréem nogdes. Tudo estd
em saber até onde vio os limites dessa reconformag#o.®®

Note-se, alids, com José de Faria Cosfa que a admissibilidade teérica da pu-
nigdo penal das pessoas coletivas néo se compactua com o simples argumento da
“necessdria eficacia”. Isto porque a legitimidade ou fundamento de tal alargamento
punitivo hé de se fundar materialmente e ndo, meramente, a partir de um juizo de
natureza descritiva, do qual resulta a verificagio da ineficicia da responsabilizagdo
individual dos 6rgdos ou representantes do ente coletivo.®®

O autor que faz uma andlise detalhada do panorama europeu, valendo-se,
para tanto, de uma via metédica argumentativa, uma estrutura interpretativa, que
lhe permite chegar a compreenséo racional do fendmeno da punigéo das pesso-

- as coletivas. Entende que, no tocante a imputabilidade, criou-se um topos, um

espago de normatividade, ao qual corresponde seu /ugar inverso: o problema da
puni¢dio penal das pessoas coletivas. A unidade do préprio ordenamento juridico
seria construlda a partir dessa polaridade inversa.

Nas palavras de José Faria Costa, -

Efetivamente, se ali tinhamos cerceamento dos segmentos dntoldgicos de -
acg#o, aqui; inversamente, temos expansdo do alargamento de um agir comunica-
cional, penalmente relevante; se ali se limita e se afasta o juizo de censura penal
- " por razdes da mais-variada indole, aqui, inversamente, reconstroi-se a nogdo de
culpa e faz-se da pessoa colectiva um verdadeiro centro de imputagdio; se ali 0™
- trago distintivo da forga argumentativa que a necessidade ‘arrastaria no sentido
- "~da restrigio do universe dos possiveis agentes, ia no sentido da limitagdo do
: " universo dos destinatdrios das normas penais, aqui, inversamente, tudo aponta,
como se demonstrou ja, para que o universo da punibilidade se alargue™.

68. COSTA, José de Faria."Ad fesponsabilidade juridico-penal da empresa e dos seus orgdos (ou uma reflexio’
sobre a alteridade nas pessoas colectivas, & luz do Direito Penal).dn Temas de Direito Penal Econémico.
Revista dos Tribunais, 2001, p.172. .

69. Idem ibidem, p.167-168. - : R

70. Registra, ainda, que “A pessoa coletiva funda-se ¢ encontra sua razio de ser em uma relagdoTnterna com
o*outro”. Nesse sentido, s6 pelo “outro” (érgdo ou representante) — que € também um elemento estrutural
da sua natureza construida — a pessoa colectiva ascende & discursividade juridico-penalmente relevante (...).
Pensamos que a estrutura de relagdes in aitero é que pode justificar cabalmente uma tal responsabilidade
solidaria. Se as pessoas coletivas sé “vivem” juridicamente nos e com 05 seus drgdos ou representantes,
tem sentido fazé-las responder solidariamente pelas multas € em coimas em que aqueles eventualmente
venham a ser condenados (...)".COSTA, José de Fam Op. cit. p. 172 ss.
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Klaus Tiedmann” também defende a responsabilidade penal da pgssoa
juridica®, inclusive, aludindo ao mandamento da Constituigio Federal da Re-
publica Federativa Brasileira. De fato, a CF/88, em duas passagens, cuidou da
incriminac@o das pessoas juridicas. O art. 173, § 5 dispde que “a lei, sem prejuizo
da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade penal desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular”. O art. 225, § 3, traz a previsdo de que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang3es penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados”. .

8. CONCLUSAO

As transformagdes estruturais da sociedade e as atuais tendéncias expansivas
do Direito Penal tém contribuido para sua perda de identidade, ou, por melhor
dizer, um desconfiguragio das caracteristicas, garantias e principios penais de-
matriz ilustrada.

A precipitagdo do legislador penal na incriminagéo e sancionamento de con-
dutas no ambito econdmico.e dreas afins trouxe reflexos quanto a conformagcio da

tipicidade penal (multiplicagdo de tipos abertos, vagos, indeterminados-carentes

de clareza e precisdo-, abundancia de normas penais em branco, introdugdo da
técnica do reenvio). A hipercriminalizagdo, materializada, por vezes, em vul-
neragdes da técnica penal de elaboragdo legislativa, sobretudo ataxatividade na
tipificagdo das normas incriminadoras, a “criagdo” de novos bens juridico-pendts,
a introdugdo de um niimero de delitos de perigo abstrato, notabilizando-se uma
‘idéia de antecipagdo de punibilidade e ampliagdio dos espagos de risco penal-

mente relevantes, a flexibilizagdo de regras de imputagdo, o reconhecimento da -

responsabilidade penal da pessoa juridica sdo sinalizadores das novos tempos da
dogmatica-juridico-penal... : A

71. TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en derecho comparado.
RBCCRIM. Ano 3, n.11, jul /set.1995, p.21-35. - o o-

72. Para TIEDMANN: “(...) basta con recordar, a nivel legislativo, la entrada én “vigor de verdadera B
responsabilidad de las personas morales con el Nuevo-Cédigo Penal francés a partir de del 01:03.1994,
asi como la propuesta correspondiente del ante-proyecto suizo y las propuestas de ley belga, finlandesa y
canadiense en 1993, o citar la Recomendacién 18 del Consejo de Europa de 1988 y el mandato al legislador
de la Constitucién Federat del Brasil del mismo affo (art. 173, § 5). Para la doctrina mencionamos el ejemplo
de Alemania donde s6lo en los afios 1993 y 1994 fueron publicadas-5 monografias sobre la cuestién, por
no contar el creciente niimero de articulos de revistas que han influido y retenido, entre otros, los debates
de las Jornadas de penalistas alemanes, Congreso internacional de Derecho Comparado también ponia esta
figura en el orden del dia de 1993 (...)”. TIEDMANN, Opcit, p. 11721,
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O problema € que apesar dos declarados esforgos de controle desses delitos
de maior conotagdo social, notadamente a criminalidade econémico-financeira,
ainda ndo ha qualquer novo paradigma estruturado e sistematizado, para lidar
eficazmente com as agdes criminosas cada vez mais difusas e intangiveis, que
se valem da logica perversa e pervertida do sistema econdmico para conseguir
vantagens... Ndo se vislumbram novidades principiol6gicas que sirvam de re-
ferencial com capacidade de substituir por inteiro a racionalidade garantista do
Direito Penal Classico, eis que “o Direito Penal € um s, comunicando a todas as

_ normas o corpo de sua existéncia e a alma de sua esséncia™”. .

" A dificuldade estd em encontrar solugdes equilibradas, isto é, um dialogo
possivel entre a eficicia na prevengdo, a repressdo a de condutas criminosas
altamente lesivas ao interessg societario e 0 mais profundo respeito aos direitos
fundamentais do acusado e as garantias inerentes a vivéncia de um Estado Demo-
cratico. Deve-se ter em linha de considerago que as novas modalidades criminosas
demandam por sua peculiaridades um tratamento juridico diferenciado, mas que
ndo pode importar na desconstrugad irracional de todo um sistema de garantias
conquistados; ao longo da evolugio histérica das idéias penais....

Se € certo que no Estado Democratico de Direito, devemos presumir a corregéo

~"das escolhas dos legisladores penais, democraticamente eleitos, também o é que -

néo hd nenhuma garantia da sua competéncia para fazer funcionar racionalmente
as categorias da dogmatica juridica penal, no tocante a criminalidade contem-
pordnea...Ha o risco da irracionalidade, da precipitagdo, dos excessos, quando
se oferecem respostas aos clamorés, expectativas, esperangas e emogdes varias
depositadas, paradoxalmente,-no Direito Penal, na eterna ilusio de seguranga... °

Encontrar os limites do inevitavel e irreversivel processo de flexibilizagao das
bases classicas do Direito Penal ¢ mais um desafio a ser superado, sobretudo, na
sociedade ja fraturada por tantas contradigdes, como a que nos foi dado viver...
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